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Resumen  

El surgimiento del Estado Islámico de Irak y Siria (ISIS) representó una amenaza y una 

oportunidad para los kurdos de Irak. Contrario para el gobierno iraquí, al cual lo mostró como 

un actor débil cuando sus fuerzas militares desertaron. Este estudio de caso tiene como 

objetivo analizar la motivación y de los kurdos para ingresar y participar en el conflicto contra 

ISIS como miembro de la coalición internacional, en los años 2014-2015. El análisis se 

realiza desde una perspectiva geopolítica y constructivista.  

Teniendo como base artículos académicos, reportes, noticias, discursos e interacciones en 

redes sociales, se desarrolla la formación del Gobierno Regional de Kurdistán (GRK), su rol 

en el conflicto contra ISIS, la influencia de actores externos y el resultado de su intervención. 

Con ello se ha concluido que la identificación de ISIS como amenaza a la estabilidad 

internacional y a los intereses territoriales de los kurdos invito al GRK a tener una posición 

de defensa. Pero fue el reconocimiento internacional junto a sus aspiraciones de 

independencia lo que hizo su participación ofensiva.   
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Abstract 

The rise of the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) represented a threat as well as an 

opportunity for Iraqi Kurds. Contrary to the Iraqi government, who was qualified as a weak 

actor when its military forces defected. This case study aims to analyze the motivation of the 

Kurds for their entry and participation in the conflict against ISIS as a member of the 

international coalition, in the years 2014-2015. The analysis is carried out from a geopolitical 

and constructivist perspective. 

Based on academic articles, reports, news, speeches and interactions on social networks, this 

study develops the formation of the Kurdistan Regional Government (KRG), its role in the 

conflict against ISIS, the influence of external actors and the result of its intervention. This 

has concluded that the identification of ISIS as a threat to international stability and territorial 

interests of the Kurds invited the KRG to have a defensive position. But it was international 

recognition along with their aspirations for independence that made their participation 

offensive. 
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Capítulo I:  Introducción 

1.1. Problema de investigación  

1.1.1. Planteamiento del problema. 

La existencia de la etnia kurda data del año 612, cuando esta ocupaba la ciudad de 

Nínive (Ciudad de Mosul – Irak) y todo el territorio de Irán hasta Anatolia (Turquía). Los 

kurdos sobrevivieron a los imperios que ocuparon ese territorio hasta la caída del Imperio 

Otomano, cuando se firma el tratado de Sevrès (1920), en el cual se reconoce la 

autodeterminación de antiguas etnias y se establece la independencia de Kurdistán. Sin 

embargo, el estado de Kurdistán se crea solo en el territorio turco y una parte de la ciudad de 

Mosul. Posteriormente, debido al rechazo de los turcos al tratado de Sevrès, en 1923 se 

suscribe el Tratado de Lausana, en el cual Kurdistán se divide entre Irak, Turquía, Irán y 

Siria. En Irak, Kurdistán se ubica en el norte del país, conformado por las provincias de 

Dahuk, Erbil y Suleimaniya, asimismo, los kurdos reclaman como suyo, en su totalidad o 

una parte de, las provincias de Diyala, Kirkuk, Nínive, Salahuddin y Wasit (Amancio, 2015, 

pp. 2 – 7). 

Saddam Hussein es presidente de Irak desde 1979 hasta 2003, durante su periodo 

favoreció a los sunitas, dirigió una persecución religiosa en contra de los chiitas y realizo 

numerosos intentos de genocidio hacia los kurdos (Lawrence, 2008, pp. 2-5). El ataque más 

conocido se dio en 1988, como parte de la Operación al-Anfal, en el cual aviones del ejército 

iraquí lanzaron químicos a la ciudad de Halabja, ciudad ubicada en Kurdistán, y como 

consecuencia murieron miles de kurdos y otros sufrieron daños permanentes (Amancio, 

2015, p. 6). La violencia hacia los kurdos continúo hasta el año 1991 cuando Estados Unidos, 

Gran Bretaña y Francia crearon un “safe haven”, implementando una zona de exclusión aérea 

en Kurdistán para protegerlos de los crímenes de lesa humanidad provocados por el gobierno 

iraquí (Lawrence, 2008, p. 58). Esta acción fue el inicio de la colaboración entre los kurdos 

y Estados Unidos, quienes en el 2003 trabajarían juntos para lograr la invasión y ocupación 

de Estados Unidos en Irak y el derrocamiento de Saddam Hussein.  
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En consecuencia, a la invasión de Estados Unidos en Irak, se crea el Gobierno 

Regional de Kurdistán (GRK) con autonomía legislativa; uno de los líderes políticos kurdos, 

Jalal Talabani, asume la presidencia de Irak y; los chiitas toman control del gobierno 

(Lawrence, 2008, pp. 4 – 7). Entre los años 2003 y 2014, la combinación de estos factores 

permitió que Kurdistán tuviera un desarrollo social y económico favorable, pero también 

dividió aún más el estado de Irak, al punto que los sunitas en muestra de su oposición a la 

presencia de occidente en su país y a un gobierno chiita represivo, formaron varios grupos 

comprometidos en la resistencia armada como Jayish al-Taiifa al-Mansoura, Katbiyan Ansar 

Al-Tawhid wal Sunnah, Saray al Jihad, al-Ghuraba Brigades, entre otros (Gerges, 2016, pp. 

98-101).  El grupo armado terrorista sunita que sobresalió en este periodo fue Al-Qaeda en 

Irak (AQI), quien debido a cambios de líderes y diferencias ideológicas pasaría a llamarse 

Estado Islámico de Irak y Siria (ISIS, por sus siglas en ingles).  

Con la toma de la ciudad de Mosul y la adquisición del armamento del ejército iraquí 

el 14 de junio de 2014, ISIS anuncia la formación de su califato, iniciando la expansión y 

ocupación de varias ciudades iraquís, entre ellas Tikrit, Kirkuk, Tal Afar y Sinjar, (The 

Middle East Journal, 2014, pp. 612-615). La incapacidad del ejército del gobierno iraquí en 

ejercer control sobre su territorio y detener el avance de ISIS, aun cuando el gobierno iraquí 

recibía apoyo militar de los Estados Unidos, mostro la inestabilidad estatal del gobierno 

(Frantzman, 2016, p.12). ISIS continúo con los actos de terror, apuntando a ocupar ciudades 

con pozos petroleros y rutas de comercio, entre ellos las ciudades de Kurdistán, a fin de tomar 

posesión de ellos para seguir financiando su guerra religiosa (Bengio, 2016, p. 134). 

1.1.2. Formulación del problema. 

En base a la situación expuesta líneas arriba, buscamos obtener respuesta a la 

siguiente interrogante: ¿Cuáles son los argumentos para sostener el ingreso de los kurdos de 

Irak al conflicto contra el Estado Islámico de Irak y Siria?  

1.1.3. Justificación de la investigación.  

El despertar militar del Estado Islámico en el año 2014 creó inestabilidad en el Medio 

Oriente, especialmente en Irak y Siria, puesto que los ejércitos de estos países fueron 

derrotados y el número reducido de combatientes de ISIS fue incrementando rápidamente.  
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Dentro de la población, una de las etnias más afectadas es la de los kurdos de Irak y 

Siria, quienes, ante la invasión de su territorio, han optado por el levantamiento en armas 

para defender las ciudades que habitan. El resultado del enfrentamiento entre kurdos y 

militantes de ISIS, en las ciudades de iraquíes Tal Afar, Mosul, Erbil, Sinjar y Kirkuk dio 

como resultado victorioso a los kurdos quienes pelean por proteger las ciudades que a través 

de su historia han luchado por mantener bajo su dominio.  

En primera instancia se busca dar a conocer el surgimiento del Estado Islámico y la 

historia del pueblo Kurdo en Irak. Se pretende realizar un análisis de la interacción de ambos 

grupos, tanto desde una perspectiva geopolítica como desde la perspectiva del 

constructivismo en la seguridad internacional. A partir de estas dos perspectivas se puedo 

observar el surgimiento de ISIS como una amenaza y a su vez una oportunidad para el 

empoderamiento de los kurdos. 

Mediante esta investigación se busca ampliar los estudios sobre el pueblo kurdo en 

Iraq y su rol en el enfrentamiento contra el Estado Islámico. Tras varios meses de búsqueda, 

hemos identificado un vacío bibliográfico y de investigación en Latinoamérica, no solo sobre 

la participación de los kurdos de Irak en el conflicto contra ISIS, pero sobre el pueblo kurdo 

en general.  

De este modo, los hallazgos podrán ser utilizados como referencia a futuros estudios 

sobre los kurdos y sus objetivos, como el de consolidar un país y ser reconocido por la 

comunidad Internacional. Se podrá descubrir más sobre la historia de esta etnia y el rol que 

trata de obtener en el Orden Internacional. 

1.2. Marco Referencial 

1.2.1. Antecedentes. 

El primer trabajo corresponde a Wahab (2015), quien realizo la tesis doctoral 

“Federalismo petrolero en Irak: maldición de los recursos, redes de mecenazgo y estabilidad, 

estudios de caso de Bagdad, Kurdistán y el advenimiento de ISIS”. En esta investigación se 

realiza un estudio de caso en el cual se analiza la petrofederalización de Irak; la influencia 

de actores no estatales como ISIS y las compañías internacionales petroleras en el manejo y 
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explotación de los recursos energéticos de Irak; y la aparición del GRK como una 

petroregión, a fin de demostrar que las políticas de control sobre los recursos energéticos 

provocan la inestabilidad estatal de Irak. 

Este trabajo está relacionado a la presente investigación ya que explica el interés 

político de los kurdos en ejercer control sobre los recursos energéticos ubicado en el territorio 

de Kurdistán. Asimismo, detalla porque Kurdistán percibe a ISIS como una amenaza para la 

región, y a su vez indica la importancia de la colaboración internacional para el desarrollo y 

supervivencia de los kurdos en Irak.  

Un segundo trabajo de Paasche & Sidaway (2015), es el artículo “Transección de 

seguridad y espacio en Kurdistán, Irak”, el cual se enfoca en las prácticas de seguridad que 

regulan y enmarcan el territorio, explicado a través de la biopolítica, territorio y relaciones 

de poder. En ese sentido, a lo largo del trabajo se indica las nuevas fronteras establecidas por 

ISIS y la expansión del GRK, de acuerdo con entrevistas realizadas a oficiales de alto rango 

y población en general. 

Este estudio está conectado a la presente investigación, debido a que aborda el interés 

territorial de los kurdos de tomar control sobre las ciudades históricamente disputadas con el 

gobierno de Irak, en especial desde la ocupación de ISIS. De igual manera, considera la 

seguridad del GRK como un factor motivacional para que los kurdos mantengan un rol activo 

en la batalla con ISIS.  

Un tercer trabajo de Garzón (2016), lleva por título “El Estado Islámico: Catalizador 

del irredentismo kurdo”. Este artículo analiza la situación de los kurdos tras la aparición del 

Estado Islámico en el escenario, señalando que las condiciones geopolíticas de Kurdistán y 

su intención de independencia generarían inestabilidad en el territorio. Sin embargo, al ser la 

única fuerza militar con capacidad para combatir ISIS, juegan un rol importante. 

Este estudio está relacionado a la presente investigación en tanto que expone la 

motivación de los kurdos en Irak para luchar contra ISIS: conseguir su independencia. Al 

desestabilizarse el gobierno iraquí con la aparición de ISIS, llevo a que toda acción que 

realicen de kurdos de Irak vaya dirigida a fortalecer su autonomía, para que cuando termine 

la guerra con ISIS, puedan lograr ser un estado con reconocimiento internacional. 
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El cuarto trabajo corresponde a Unver (2016), quien realizo el artículo “Los kurdos 

de Schródinger: la geopolítica kurda transnacional en la era de las fronteras cambiantes”. 

Este trabajo explora el futuro de los kurdos tras la existencia de ISIS a través de un enfoque 

geopolítico; maneja la relación teórica entre estados débiles y actores no-estatales fuertes; y 

a su vez introduce una nueva metodología de investigación geopolítica, haciendo uso del 

enfoque big-data. Cabe resaltar que, aunque el artículo hace un especial énfasis en los kurdos 

de Siria y su rol en la lucha contra ISIS; hace una descripción comparativa sobre el escenario 

político, geográfico e internacional de los kurdos en Irak, Irán, Siria y Turquía. 

Este trabajo está conectado a la presente investigación debido a que expone dos 

factores geopolíticos, recursos energéticos y territorio, que estimulan a los kurdos en Irak a 

participar del conflicto con ISIS. Asimismo, incluye el rol de Turquía y Estados Unidos de 

protectores y colaboradores del éxito del GRK en fortalecer su autonomía administrativa, 

aun cuando evitan incentivar la independencia de Kurdistán.  

Finalmente, el quinto trabajo de Cuestas & Martínez (2016) que lleva el título “Desde 

occidente con amor, terrorismo internacional y construcción de identidades secretarias 

regiones”. Este artículo presenta al terrorismo como el catalizador de la búsqueda de la 

seguridad y su obtención a través de recursos políticos y jurídicos internacionales que, 

tomando en cuenta la teoría de constructivismo comprendido por la Escuela de Copenhague, 

cobran legitimidad frente a la opinión pública mundial. 

Este estudio está relacionado a la presente investigación ya que indica que, a través 

del constructivismo de la Escuela de Copenhague, el sistema internacional identifica a ISIS 

como un grupo terrorista que representa una amenaza a la seguridad mundial. De esta 

manera, el GRK considera a ISIS una amenaza para su territorio y su supervivencia. 

1.2.2. Marco Teórico. 

1.2.2.1. Geopolítica.  

La definición del término geopolítica es difícil de obtener debido a la gran variedad 

de respuestas que se pueden obtener en la literatura actual. Es un término que existe desde la 

edad antigua, Lara Hernández (2009) menciona que la geopolítica se remonta al uso del 
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primer mapa con fines geopolíticos por Hecateo de Miletó (550-475 A.C). Este le brindó un 

mapa completo y perfecto de Grecia al gobernador de Ariságoras de Mileto, quien empleó el 

mapa para realizar un viaje a Esparta, donde visitó al rey para mostrarle la facilidad de 

apodarse territorios y provincias sometidos por enemigos (p.46).   

Sin embargo, la geopolítica toma forma en los estudios de las Relaciones 

Internacionales en la época de las guerras mundiales, la palabra es traducida de la palabra 

alemana geopolitik, creada por el alemán Rudolf Kjellen y empleada en su obra “El estado 

como manifestación de la vida (1916)”, quién lo define así: “Geopolítica es la ciencia que 

concibe el Estado como un organismo geográfico o como un fenómeno en el espacio” 

(Hernández, 2009, p. 43). Proponiendo al Estado como un organismo vivo que se expresa 

en, territorio, pueblo, sociedad y gobierno. 

Según López Trigal y Benito del Pozo (Citado en Cadena, 2006, p.117) “La 

geopolítica es el estudio de la influencia del espacio geográfico sobre los Estados y su 

política”.  Este término nace de las ciencias políticas y de la geografía política, por lo que se 

constituye en una ciencia dinámica que estudia el impacto de los factores históricos, políticos 

sociales y económicos en existencia y futuro del estado. Otra definición obtenida por el 

Instituto de Geopolítica de Alemania menciona que “Geopolítica es la doctrina de las 

relaciones terrestres, de los desarrollos políticos”. Basándose en los fundamentos de la 

geografía, especialmente de la geografía política.  

Según la geopolítica, la interacción entre Estados se basa en sus delimitaciones 

geográficas, puesto que esta se centra en la relación del territorio y como los gobiernos lo 

utilizan y actúan frente a otros gobiernos. Sören Scholvin (2016) en su artículo “Geopolitics, 

an Overview of concepts and empirical examples from International Relations” plantea estos 

elementos como una definición clásica, pues actualmente el término representa otro contexto 

del orden internacional, debido a que la definición va evolucionando conforme los 

acontecimientos en las Relaciones Internacionales. 

Por lo tanto, divide a la geopolítica en la clásica y la contemporánea, donde 

finalmente propone una definición que combine ambas teniendo una que abarca todas las 

dimensiones y que representa la realidad actual. 
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1.2.2.1.1 Geopolítica clásica.  

Esta etapa se halla en los tiempos de las guerras mundiales y los conflictos que 

estallaron durante la guerra fría. El geógrafo alemán Friedrich Ratzel conceptualizaba a los 

estados como organismos crecientes, en un intento de aplicar las leyes de la ciencia desde la 

biología hacia las relaciones internacionales. Por lo que, el poder de los Estados se deriva del 

territorio que pueden controlar. Asimismo, como se mencionó anteriormente, el austriaco 

Rudolf Kjellen complementó este término al referirse a la geopolítica cómo la ciencia de los 

Estados como formas de vida basándose en factores demográficos, económicos, políticos, 

sociales y geográficos.  En el período entre guerras, Karl Haushofer agrega a estos supuestos 

el hecho que el Tercer Reich, así como Italia y Japón, no poseía un territorio lo 

suficientemente grande, por lo que no podrían sobrevivir. Finalmente, Ratzel y Kjellen, se 

centran el pensamiento geopolítico alemán en que los Estados débiles buscarán estrategias 

defensivas para poder sobrevivir y los estados fuertes, organismos crecientes, naturalmente 

se expandirán, lo cual se ve reflejado en la expansión territorial de la Alemania nazi durante 

la Segunda Guerra Mundial. (Schlovin, 2016, pp. 8-9) 

Por otro lado, se encuentran las escuelas clásicas estadounidense y británica, que se 

centraron en entender las políticas en base a locación y geografía física. Sin embargo, Halford 

Mackinder (1904) menciona en su obra “El pivote geográfico de la historia”, que “Es el 

hombre y no la naturaleza quien inicia, pero es la naturaleza quien dirige en gran parte”. Es 

decir que la naturaleza no necesariamente determina las decisiones tomadas por el ser 

humano, y se ve reflejado finalmente en la política exterior que adopta cada Estado. 

Geográficamente existen obstáculos, pero está en manos del gobierno el poder aprovecharlas 

y realizar políticas exitosas. Finalmente existe un elemento que modifica y/o cambia la 

geopolítica clásica: la tecnología; la habilidad de la humanidad para sobreponerse barreras 

geográficas y convertirlas en oportunidades (Schlovin, 2016, p.14). 

1.2.2.1.2 Geopolítica del presente. 

Schlovin (2016, pp.17-23) menciona que la investigación de los geógrafos sobre las 

relaciones internacionales se inclina hacia el constructivismo. Asimismo, propone a 3 

académicos que han hecho grandes aportaciones a la geopolítica: 
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● Colin Gray: Asesor de política exterior durante la administración de Reagan, 

menciona que la interacción de estados con limitaciones y oportunidades que 

se derivan de la geografía explica las estrategias y patrones en su política 

exterior. Es decir, que las condiciones geográficas no determinan la política 

exterior, sólo es un factor.  

● Jakuth Grygiel: los objetivos reales de los estados son dinámicos, por lo tanto, 

también lo son sus prácticas geopolíticas, que llama geoestrategias. Puesto 

que reconoce que factores no geográficos, como por ejemplo motivaciones 

ideológicas, interfieren en la política exterior del estado. Es decir, la 

capacidad de poder alinear los factores geográficos y no geográficos 

determinará la capacidad de un estado de poder seguir sus objetivos. 

● Saul Cohen: centra su investigación en que la geopolítica no se enfoca 

exclusivamente en conflictos internacionales. Hace mención de la diferencia 

entre la ecúmene, territorio efectivo y regiones vacías. La ecúmene, es donde 

se encuentra el centro de la población y la actividad económica, mientras que 

el territorio efectivo tiene el potencial para llegar a ser ecúmene por su 

posición favorable y ser rico en recursos. Sin embargo, las regiones vacías no 

tienen potencial para tener carácter productivo, pero es relevante para la 

defensa o una fuente posible de recursos. Por otro lado, Cohen también 

distingue entre las entradas y los cinturones de seguridad. El primero, son las 

unidades geopolíticas que tienen el potencial de fomentar la cooperación 

internacional, especialmente en términos de rutas de transporte. Como, por 

ejemplo, el rol que cumple Europa del Este como enlace entre la costa de 

Europa y Rusia. El segundo elemento, los cinturones de seguridad están 

marcados por conflictos intrarregionales y rivalidades entre poderes extra 

regionales, como sucede actualmente en el Medio Oriente.  Finalmente, 

Cohen, menciona que debe haber un balance entre las entradas y los 

cinturones de seguridad puesto esto se refleja en el impacto de las relaciones 

internacionales, es decir debe haber un equilibrio entre influencias y fuerzas 

opositoras. 
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Finalmente, en base a la geopolítica clásica y contemporánea se obtiene que una 

aproximación a la geopolítica en las relaciones internacionales se centra en la realidad física 

que un estado enfrenta, es decir su ubicación, geografía física y las estructuras construidas 

por el hombre, haciendo referencia a lo que Cohen establece como ecúmene, el territorio 

efectivo y las regiones vacías.  Adicionalmente, la geopolítica según Cohen tiene tres pilares 

(Schlovin, 2016, p.24). 

1. Las condiciones geográficas no deberían verse como un destino irreversible. 

Estas no determinan lo que el estado tiene que hacer, pero determinan lo que 

es racional y real. Entender las condiciones geográficas sirve para comprender 

los fenómenos sociales  

2. Las condiciones geográficas son fundamentos para explicar patrones 

generales y procesos de largo plazo. Es decir, que la geopolítica no se trata de 

predecir eventos sino sobre los cambios en el mapa geopolítico. 

3. Es importante seguir procesos y establecer mecanismos causales, haciendo 

énfasis en el rol de las condiciones geográficas. Factores no geográficos 

deben ser reconocidos, siendo la tecnología como el factor más relevante. 

Para los kurdos, de acuerdo con tanto la geopolítica clásica como contemporánea, su 

territorio es un espacio vital y buscan su expansión. Poseen elementos geográficos, culturales 

y económicos para seguir creciendo como población y poder convertirse en un “Estado 

fuerte”. Adicionalmente, la geoestrategia ideológica es un factor importante, puesto es lo que 

los motiva a defender y proteger su territorio. Finalmente tienen ecúmene, territorio efecto e 

incluso regiones vacías, elementos que permiten que puedan desarrollarse y explotar su 

geografía para su desarrollo, tienen recursos energéticos y rutas de transporte que son claves 

para el desarrollo del Kurdistán y que serán desarrollados a lo largo del presente trabajo.  

1.2.2.2. Terrorismo. 

El Terrorismo es un fenómeno mundial que viene afectando al sistema internacional 

desde épocas remotas en la historia del hombre. Comenzando desde el origen de la palabra 

hasta las consecuencias que el desarrollo de este término ha venido trayendo con el pasar de 

los años, incluso cómo ha ido evolucionando hasta el concepto que se tiene hoy en día. 
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Especialmente los eventos del 11 de setiembre del 2001, que sin lugar a duda marcaron un 

hito en el concepto de terrorismo. Posteriormente el nacimiento del autodenominado Estado 

Islámico, ya que debido a su magnitud muchos aspectos mundiales cambiaron y el cual será 

desarrollado en el transcurso del trabajo.  

Desde un punto de vista etimológico, es la conjunción de las palabras en latín 

“terrere” (miedo) e isme (práctica del terror), que da como resultado las acciones que 

acontecieron desde la época de la Revolución Francesa, durante el Reino del Terror de 

Robespierre, entre 1793-1794, hasta la actualidad (Matusitz, 2013, p.1). Se van dando así las 

primeras pinceladas de lo que más adelante serían los orígenes de la palabra y el acto como 

tal, ya que durante este período más de 40,000 personas fueron asesinadas y ejecutadas. Sin 

embargo, definir lo que significa terrorismo, es aún un tema de controversia; a nivel 

internacional, se ha discutido el término a lo largo de la historia, más no se ha establecido 

aún una definición universal. 

En 1936 se estableció una definición en la Conferencia para la prevención y la 

represión del terrorismo de la Sociedad de Naciones; “acto de terrorismo cómo aquellos 

criminales dirigidos contra un Estado y cuyo fin o naturaleza sea provocar terror en 

personalidades determinadas, grupos de personas o entre el público” (Vacas Fernández, 

2011, p.51). Sin embargo, no se define como lo que significa “el terrorismo” en sí, solo se 

condena los “actos terroristas” o lo que implica hacer “terrorismo”. 

Esto se debe en parte, a que el tema para los Estados incluye sesgos, siendo esto una 

de las mayores razones por las cuales no existe una definición universal. Los Estados se 

muestran en muchos casos indiferentes con este tema, por lo que muchos tienen conceptos 

diferentes para lo que pueda significar el terrorismo o ser “terrorista”. De modo que, para 

éstos establecer una definición oficial del terrorismo expondría la legitimidad de los 

combates parcialmente reconocidos como movimiento de liberación nacional. Muestra de 

esto son los budistas tibetanos, que son llamados por las autoridades políticas chinas, 

“terroristas viciosos”. Incluso en Zimbabue, Robert Mugabe se refería a la oposición 

democrática de manera similar. En algunos casos, el uso de esta palabra es sinónimo de 

oponentes políticos, como es el caso del Presidente Sirio Bashar Al-Assad y como considera 

a la oposición en Siria. (Matusitz, 2013, p. 2).  
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1.2.2.2.1 Intentos de Universalizar el término. 

Si bien es cierto que no existe una definición universal para el Terrorismo, el orden 

internacional ha tratado de definirlo, y estos intentos de universalizar una definición para el 

terrorismo pueden dividirse en cuatro etapas: 

La Primera etapa se dio en el período de entre guerras, en las Conferencias 

Internacionales para la Unificación del Derecho Penal en Bruselas, de 1930 a 1935, llegando 

a darse una primera definición de terrorismo:  

El uso internacional de medios capaces de producir peligro común que 

represente un acto de terrorismo por parte de cualquiera que haga uso de 

crímenes contra la vida, la libertad de integridad física de personas o dirigido 

contra la propiedad privada o estatal con el propósito de expresar o ejecutar 

políticas o ideas sociales serán castigadas (Vacas Fernández, 2011, p.51). 

Como características comunes, refiriéndose a las mencionadas anteriormente, se tiene 

la mención de la motivación social o política de la actuación violenta, así como el riesgo de 

producir daño, que lo tipifican como elemento diferente a otros crímenes.  Sin embargo, el 

asesinato del Rey Alejandro I de Yugoslavia y el Ministro de Asuntos Exteriores de Francia 

,en 1934, trajo como consecuencia la presión política de Francia para con la Sociedad de 

Naciones, por lo que se crea el Comité de Expertos para la Represión Internacional del 

Terrorismo, en la cual se establece acto de terrorismo como “aquellos criminales dirigidos 

contra un Estado y cuyo fin o naturaleza sea provocar el terror en personalidades 

determinadas, grupos de personas o entre el público” (Vacas Fernández, 2011, p.51). 

Adicionalmente, La Comisión de Derecho Internacional de Naciones Unidas elabora 

proyectos sobre Crímenes contra la humanidad, en 1954, 1991 y 1996, en donde se dan una 

serie de conferencias, en las cuales se utiliza como base la definición citada en el párrafo 

anterior, en las cuales se mantienen los elementos mencionados con respecto a la utilización 

del terror como medio, siendo considerados como actos criminales y en contra del Estado. 

Por lo que, en 1996, a través del Proyecto de Código, se obtendría la siguiente definición:  

Artículo 24. Terrorismo Internacional 
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(1) Lo siguiente constituirá un acto de terrorismo: emprender, organizar, 

ordenar, facilitar, alentar o tolerar actos de violencia contra otro Estado 

dirigido a personas o propiedades de tal naturaleza para crear un estado 

de terror […] (Vacas Fernández, 2011, p.55). 

Estas visiones tienen un enfoque de Derecho Internacional, debido a que se considera 

terrorismo como crimen autónomo, es decir un tipo de crimen que debe ser tipificado 

independiente de otros tipos de crímenes internacionales. Sin embargo, esto no sucede puesto 

termina siendo considerado como un subtipo de crimen de guerra.  

En la Conferencia de Roma de 1998 para la creación  de la Corte Penal Internacional, 

en gran parte debido a los fracasos de los intentos por llegar a una definición universal, se 

incluyen los estatutos que constituyen las características de un crimen de terrorismo: 

Cometer, organizar, promover, ordenar, facilitar, financiar, alentar o tolerar actos de 

violencia contra otro Estado dirigidos contra las personas o los bienes y cuya naturaleza sea 

tal que genere  terror, miedo o inseguridad en la mente de figuras públicas, grupos de 

personas y población o poblaciones en general, cualesquiera sean los motivos y propósitos 

que se hagan valer para justificarlos, ya sean estos de índole política, filosófica, ideológica, 

racial , étnica o religiosa o de naturaleza similar (Vacas Fernández, 2011, p.56). 

No obstante, este postulado no fue aceptado y no pasó a formar parte del Estatuto de 

Roma que, por consiguiente, no tipifica el terrorismo como crimen autónomo. Por el 

contrario, este es uno de los esfuerzos más recientes por el orden internacional para tipificar 

y llegar a un acuerdo sobre cómo definir el terrorismo. Por lo que hasta este punto muestra 

una evolución en torno a la precisión para referirse al término y la determinación de los 

elementos que deben componerlo.  

Finalmente, debido a los actos sucedidos el 11 de setiembre del 2001, en la Asamblea 

General de las Naciones Unidas del 2002, se da el primer borrador de un Tratado General 

contra el terrorismo, donde se crea el Comité Especial contra el Terrorismo con el objeto de 

elaborar un convenio internacional para la represión de los atentados terroristas cometidos 

con bombas, posteriormente se establece  un convenio internacional para que estudie más 
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adelante los medios para establecer un marco jurídico para la realización de convenciones 

relativas al terrorismo internacional (Vacas Fernández, 2011, p.61).  

En esa oportunidad se intentó elaborar sendas de Convenciones para combatir los 

atentados terroristas. Aun así, el objetivo de formar una definición universal de terrorismo 

no se ha podido cumplir hasta el día de hoy, tal como se mencionó al principio. Si bien los 

hechos desencadenados el 11 de setiembre del 2001 produjeron una aceleración en este 

proceso, los Estados siguen acomodando el concepto a su merced. Como señala Alcaide 

Fernández:  

Si en el periodo de entreguerras no se pudo crear un marco jurídico general 

para la prevención y represión del terrorismo, tras las II Guerra Mundial las 

transformaciones de la sociedad internacional dificultarán aún más esta tarea. 

En efecto, la sociedad internacional de nuestros días es universal y 

heterogénea, y sus fragmentaciones impregnan distintas aproximaciones de 

los Estados a los valores sociales predominantes definidos como propósitos 

de Naciones Unidas (Vacas Fernández, 2011, p.51). 

Con el estallido del Estado Islámico esta figura cambia, puesto que la comunidad 

internacional, en su mayoría los organismos internacionales, empiezan a emitir tratados y 

resoluciones que permiten darle un mayor marco jurídico, con la finalidad de controlar los 

actos cometidos por estos. Sin embargo, estos son esfuerzos con un objetivo específico, 

erradicar a ISIS, mas no el terrorismo como actividad internacional. 

1.2.2.2.2 Olas de terrorismo. 

La Primera ola se originó a finales del siglo XIX e inicios del XX hasta la I Guerra 

mundial, esta ola se fundamentó en el anarquismo y la búsqueda de la destrucción del orden, 

ya que no era lo suficiente justo para la sociedad. Sergei Naechev, considerado como el 

primer terrorista, se proclamaba asimismo como uno que buscaba destruir el orden 

convencional mediante actos que serían valorados a través de las generaciones (Rapoport, 

2004). De esta manera se fomentaron los primeros grupos terroristas, formándose una de las 

bases del terrorismo, que se continúa utilizando hoy en día: el cómo pelear y cómo morir. Es 

decir, la muerte admirable como resultado de un juicio donde uno acepta la responsabilidad 
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con tal de encausar los ideales del grupo, por lo que los terroristas rusos son vistos como 

héroes y mártires. Más aún, el terrorismo busca ir más allá de las convenciones morales.  

La guerra es definida como la distinción de los combatientes con los no combatientes 

y el castigo como la separación de los culpables de los inocentes. Los objetivos a los que 

apuntaban estos grupos fueron políticos, ya que buscaban obtener consecuencias positivas 

con los asesinatos y para obtener recursos optaban por cometer crímenes como robos y 

asaltos a bancos. Por otro lado, se da la activa participación de las mujeres en los grupos, 

incluso en ciertos casos ocupaban el rol de lideresas. En 1834, Vera Zesulich es apresada 

luego de agredir a un policía, pero ésta alegaba defender a unos presos políticos que estaban 

siendo atacados injustamente, haciendo luz a este sentido de héroes. Más aún, al momento 

de ser arrestada proclamo ser “una terrorista no una asesina” (Rapoport, 2004). La década de 

1890 fue conocida como la “época de oro de los asesinatos”, debido a esta tendencia de 

asesinato a objetivos políticos. Estos actos se dieron en zonas específicas por motivos de 

limitación en movilización y como resultado estas actividades no fueron una materia de 

consideración en el orden internacional. 

La segunda ola se inició a finales de la I Guerra Mundial con el Tratado de Versalles 

y término antes de la Guerra de Vietnam en 1959. La disolución de Imperios como el 

otomano, la separación de territorios como Alemania, e incluso la formación de nuevos 

Estados debido a la imposición de mandatos por Naciones Unidas, llevó al nacimiento y 

cambio de ideologías por parte de los grupos terroristas. En lugar de buscar el anarquismo, 

empezarían a luchar por el derecho de autodeterminación de los pueblos, el derecho de elegir 

el tipo de gobierno, la formación de territorio y de cómo gobernar.  

Los grupos terroristas se convirtieron en grupos de liberación nacional y sus 

seguidores serían conocidos como “Freedom fighters”. Buscaban el respeto del principio de 

libre determinación y la liberación de los pueblos de las injusticias y de los gobiernos 

coloniales. En esta etapa, se cambió de estrategia puesto que asesinar objetivos políticos era 

contraproducente porque al ser figuras públicas, sus muertes llamarían la atención de las 

autoridades. Optarían por el asesinato de policías, ya que eran los “ojos y oídos” de las 

autoridades. Hacían uso de tácticas de guerrilla como el “choque y fuga”, es decir atacar y 

retirarse rápidamente del lugar del asesinato. Además, aparece el nuevo elemento de la 
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supranacionalidad, es decir que los actos ya trascendían las fronteras y se podían conectar 

con otras regiones y expandir sus ideales y actos. Es por esto que se da la convención de 

1936, en la cual se empieza a dar una importancia de carácter internacional al terrorismo. La 

mayoría de estos movimientos y ataques se dieron en países no “centrales” con lo cual, a 

pesar de tener relevancia a nivel internacional, no se oficializó en países como Pakistán, 

Túnez, Marruecos, Egipto, Libia y Filipinas. 

La tercera ola se inició con la Guerra de Vietnam en 1959 hasta 1980. Esto se debe 

al contexto de la Guerra Fría, la guerra ideológica entre el comunismo y el capitalismo y la 

derrota de Estados Unidos en la campaña en Vietnam. Surgió un nuevo concepto, una 

debilidad en el sistema: el capitalismo puede ser vencido. Entonces, nacen grupos conocidos 

como “new left”, donde los jóvenes son los que impulsaban esta ola. Debido a que se sentían 

como los vanguardistas del Tercer Mundo, usaban tácticas terroristas para alcanzar sus metas 

y objetivos. Nacieron grupos como el Ejército Rojo de Alemania Occidental, French Action 

Directé y Las Brigadas Rojas Italianas.  El ideal era luchar por los derechos de los pueblos 

bajo conceptos marxistas. Sin embargo, a pesar del éxito de la Viet Cong como grupo 

terrorista comunista, la Organización de Liberación Palestina la reemplazaría como modelo 

a seguir, debido a la lucha que llevaba por los derechos de su pueblo. Por otro lado, las 

mujeres vuelven a tener rol importante en el liderazgo y se establecen “blancos teatrales”, es 

decir, la realización de ataques con el hecho de llamar la atención de las autoridades, hechos 

que cambiarían las olas de terrorismo. Esta táctica consiste en realizar ataques a grandes 

escalas como secuestro de aviones, lo que implicaba, además del elemento de 

supranacionalidad, tomar medidas de fuerza mayor ya que los grupos tenían mayor facilidad 

de cruzar fronteras y tomar rehenes con el objetivo de tener un reconocimiento a nivel 

internacional y obtener recursos a través de los rescates. 

En 1979, con el secuestro del Primer Ministro italiano se dejaba claro esta idea de 

“blancos teatrales”, ya que cuando Italia se negó a negociar con los terroristas, lo asesinaron 

y encontraron su cuerpo en el maletero de un auto en la carretera, reflejando así esa idea de 

teatralidad. Buscaban llamar la atención y dejar claro sus intenciones. Este método también 

fue usado en el Perú en 1996, cuando el grupo Movimiento Revolucionario Tupac Amaru 

tomo la embajada de Japón. 
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En este sentido, a diferencia de la primera ola, se buscaban como blanco a las 

personas públicas más que buscar beneficios políticos. Se tenía la idea de “castigo” es decir 

atacar a los blancos que iban en contra del grupo, como el intento de asesinato a la Primera 

Ministra Margareth Thatcher por el asesinato de nueve miembros del Ejército de la República 

Irlandesa (IRA por sus siglas en inglés). Finalmente, en esta etapa, como elemento más 

importante, está la internacionalidad. Ya que la mayor parte de los actos terroristas se dan 

fuera de las fronteras como los actos del IRA en el Reino Unido o los actos de la 

Organización de Liberación Palestina a través del Medio Oriente.  

La cuarta etapa inició en 1980 y es en la cual se encuentra el terrorismo actualmente. 

Esta etapa dio un cambio de sentido, ya que la religión es el eje de ésta. Después de la Guerra 

Fría se dio inició a este sentimiento de identificación de culturas por lo que la religión, así 

como en épocas pasadas de la humanidad, volvió a ser tema de importancia, especialmente 

para los grupos terroristas. La globalización facilita la interconexión de los grupos, 

permitiendo que estos se establezcan en diferentes localidades y se puedan expandir a nivel 

mundial, con la facilidad de poder estar conectados y en constante comunicación a través del 

internet. En este sentido, utilizan las tácticas de la tercera ola con la ventaja de las tecnologías 

que el mundo facilita, e incluso armas de destrucción masiva. En este caso, los objetivos son 

atacados indiscriminadamente y surge la idea de “Bellum omnium contra omnes” (Guerra 

contra todos), especialmente contra occidente. Esto les da legitimidad a los ataques contra 

civiles, ya que son considerados infieles o no creyentes por lo que pueden ser blancos de los 

ataques. Un ejemplo es el ataque de gas sarín en la subestación de Tokio en 1995, por el 

grupo terrorista Aum Shinrikyo.   

Paralelamente, el islam es el corazón de esta ola, ya que sus ideales, especialmente el 

concepto del conflicto eterno, Yihad, fueron los más significativos. Durante los ataques del 

9/11, se da a conocer el concepto de guerra en contra de occidente protagonizada por el grupo 

Al Qaeda, liderado por Osama Bin Laden. El 9/11 es considerado como la segunda parte de 

la cuarta ola, al ser un evento que revolucionó el orden internacional. Estados Unidos 

representaba seguridad y tras los ataques esa imagen se perdió. 

Esta segunda etapa se ve impulsada por la Revolución de Irán de 1979, la cual era 

ponerle fin a un gobierno secular para reemplazarlo por uno islámico, lo cual, dentro de las 
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tradiciones de esta, implicaba que sería el inicio de un nuevo siglo Islámico; un renacimiento 

Islámico. Adicionalmente, recibe mayor fuerza debido a la invasión de la Unión Soviética 

en Afganistán en 1979, puesto que un poder tan gravitante en el sistema internacional como 

el soviético era derrotado por un gobierno de corte islamista. Estos eventos fueron los que 

fomentaron las ideas de la religión, especialmente el islam como materia de los nuevos 

grupos terroristas.  

En este sentido los ataques del 9/11 son un reflejo de todos estos eventos 

representados en actos. La actual existencia del Estado Islámico refleja la continua corriente 

de esta ola, puesto que el islam y el objetivo que este grupo terrorista tiene de formar un 

califato mantiene a la religión como eje de sus acciones. Sin embargo, este grupo está 

cambiando la forma de operar de los grupos terroristas religiosos, puesto que a diferencia de 

Al Qaeda, no opera a escondidas. Cuentan con un territorio delimitado e incluso realiza 

transacciones comerciales como la venta de recursos, por lo que, puede que esto represente 

el inicio de una nueva “ola”. Este sentido de “olas” implica que, así como la finalización de 

una implicaba el inicio de otra, se mantiene la idea de que una vez que ésta termine, se dará 

inicio a otra acomodándose a la realidad del mundo de en ese momento, y que aún podrá 

mantenerse este sentido de conflictos y búsqueda de ideales a través de la utilización del 

terror y el miedo. 

Finalmente, se puede sintetizar el terrorismo en dos tipos. El terrorismo antiguo, en 

el cual los objetivos eran específicos: no existía un uso indiscriminado de la fuerza; los 

ataques no tenían corte internacional; la mayoría eran dentro de una región determinada y; 

el uso de la fuerza no era tan común, ya que sus objetivos eran de verse como modelos frente 

a la población, así como hacer uso limitado de recursos. Sin embargo, el nuevo terrorismo 

tiene una temática diferente. Laqueur, señala: “el nuevo terrorismo es diferente en carácter, 

que apunta no a demandas políticas claramente definidas, sino a la destrucción de la sociedad 

y la eliminación de grandes sectores de la población” (Matusitz, 2013, p.11). Haciendo 

referencia al uso excesivo de la fuerza y con ésta la consumación de asesinato de múltiples 

objetivos, sin medir los daños colaterales. Estableciendo organizaciones absolutistas, sin 

consideraciones ni matices, solo buscando cumplir sus objetivos.  
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Cabe resaltar que la teoría propuesta por David Rapoport sigue en evolución. Aunque 

la ola de la religión se mantiene, puede que evolucione con el tiempo. El grupo terrorista 

Estado Islámico busca la erradicación de los infieles y establecer un Califato mundial, por lo 

que ya ha habido una evolución y se podría modificar la base teoría de la cuarta ola. Sin 

embargo, los acontecimientos a nivel mundial son los que dictarán el cambio en las 

relaciones internacionales. Finalmente, y como conclusión de este apartado David Rapoport 

(2004) define el sistema del terrorismo como lo siguiente:  

La falla de un sistema democrático inspiró la primera ola, la segunda fue 

inspirada por el derecho de autodeterminación de los pueblos, la tercera se 

debe a que los sistemas existentes no eran verdaderamente democráticos y el 

espíritu de la cuarta es explícitamente antidemocrática por que la idea de 

democracia es inconcebible sin una medida significante de secularismo. 

1.2.2.3. Teoría del Constructivismo.  

El término constructivismo fue elaborado en primer lugar por Nicholas Onuf en su 

libro World of Our Making en 1989, sin embargo, es una aproximación teórica muy amplia 

para el estudio de las Relaciones Internacionales y que se ha utilizado en una gama de 

disciplinas, desde la política económica hasta las organizaciones internacionales (Mcdonald, 

2008, p.60). Alexander Wendt (1999) es quién se encargaría de sentar las bases teóricas del 

constructivismo como herramienta para el análisis de las relaciones internacionales.  

Asimismo, plantea que existe una relación entre las prácticas e interacciones entre 

los diferentes agentes y las identidades e intereses de los mismos (Orozco, 2006). Claro que 

Wendt plantea el constructivismo en el ámbito de las relaciones internacionales, señalando 

que el estudio de las relaciones internacionales debe centrarse en las ideas y creencias que 

son fuente de información para los actores en el escenario internacional. Por ejemplo, el 

poder militar, las relaciones comerciales, las instituciones internacionales o las preferencias 

domésticas- no son importantes porque son hechos objetivos sobre el mundo, sino más bien 

porque tienen ciertos significados sociales (Slaughter, 2011, p.4).  

Jackson & Sorensen (2012, p. 209) proponen que el sistema internacional no es algo 

que “este en el espacio” como el sistema solar. No existe por sí mismo, sino como una 
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conciencia intersubjetiva o un entendimiento común entre las personas, por consiguiente, 

está formado por ideas, más que instrumentos materiales. Es una creación puramente 

intelectual e ideológica. Es un conjunto de ideas, pensamiento, un sistema de normas que ha 

sido organizado por ciertas personas en un tiempo y lugar en particular. 

Entonces, si los pensamientos y la ideas que existen en las relaciones internacionales 

cambian, también cambiara el sistema, dado que este está constituido por pensamientos e 

ideas (Wendt 1992, p.257).  Esta teoría surge en el contexto de la Guerra Fría, donde el 

balance de poder era lo primordial, sin embargo, con la desaparición de la Unión Soviética, 

la situación cambia y estaba claro que la teoría Realista no iba a poder explicar los hechos 

futuros en el sistema internacional. Según la lógica Neorrealista, otro Estado surgirá para 

contrabalancear al poder de Estados Unidos, para poder garantizar la seguridad del orden 

internacional. Este balance, conllevaría al surgimiento de nuevas potencias en un sistema 

multipolar. No obstante, a finales de la Guerra Fría el sistema internacional demostró lo 

contrario. Es aquí donde el constructivismo hace una crítica al realismo, que está basado en 

intereses materiales, por lo que centrarse en ideas y pensamiento conllevará al futuro balance 

de poder (Jackson & Sorensen 2012, p.210).  

1.2.2.3.1 Constructivismo en la seguridad internacional. 

Matt Mcdonald (2008, p.60) menciona que la perspectiva Realista percibe que el 

constructivismo evita enfocarse en el poder político de la seguridad, se centra en el desarrollo 

de normas benignas de manejar competencia interestatal e institucionalizar políticas 

generales comunitarias. Sin embargo, argumenta que esta perspectiva limita el concepto de 

seguridad en términos de percepción, poder militar y uso de la fuerza. Consecuentemente, el 

constructivismo tiene una comprensión más sofisticada y completa de comprender el dilema 

de la seguridad abarcado por los Realistas. Wendt (citado en Mcdonald, 2008) propone que 

el enfoque constructivista puede explicar los cambios estructurales creados por los actores 

estratégicos en la política internacional, sobre todo como se mencionó anteriormente, a 

finales de la Guerra Fría.  

Karin Fierke menciona que el acto de “construir” es donde se da vida un sujeto u 

objeto que no existe. Sin embargo, esto no necesariamente significa que la “seguridad” no 
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exista o que carezca de significado. Plantea que la seguridad se puede entender, por ejemplo, 

como la preservación de los valores de un grupo. No obstante, estos valores cuentan poco 

del grupo, como determinan el contenido de los valores, como son creados o como se 

preservarán. Es debido a esto, que los constructivistas responden a esto mediante la 

interacción social entre actores. Asimismo, esta articulación de respuesta es negociada en un 

contexto en particular mediante interacción social, lo que conlleva a la construcción de 

seguridad (citado en McDonald, 2008, p.61). 

Por lo tanto, los constructivistas encuentran imposible el poder definir la seguridad 

de manera abstracta y universal. Para Ted Hopf (Citado en citado en McDonald, 2008, p.62) 

es imposible hacer universal y abstracto la fuente de amenaza en la política internacional.  

Los líderes de los Estados designan a otros Estados como “aliados” y “enemigos” y el 

enfoque de estos en base al concepto de identidad. 

La invasión de Irak en el año 2003 de Estados Unidos expone esta idea, puesto que 

el significado de seguridad es construido por diferentes comprensiones de identidad. La 

cuestión sobre la posibilidad que Saddam Hussein tenga o no armas nucleares para países 

como el Reino Unido o los Estados Unidos, ¿Ameritaba una amenaza mayor que los 

arsenales nucleares de China, India o Pakistán? Asimismo, ¿Representaba lo suficiente para 

justificar una intervención militar y el cambio de régimen? 

La respuesta constructivista a estas interrogantes enfatiza la importancia de una serie 

de aspectos sociales, culturales e históricos que fomentan diferentes formas de significado 

para actores dados y sus intenciones. En este contexto, las experiencias históricas del 

conflicto con Saddam Hussein en la primera Guerra del golfo o el sistema político de Irak 

radicalmente diferente al del Reino Unido o Estados Unidos, incluso la construcción de Irak 

como “amenaza” a los otros Estados. Debido a estos factores se refleja como los líderes 

políticos de estos Estados mencionados anteriormente denunciaron al régimen de Hussein 

como un Estado rebelde o paria, operando fuera de los límites de legitimidad del Estado en 

la sociedad internacional. Siendo la identidad y como esta se construye a través de los actores 

involucrados en el orden internacional para definir el concepto de seguridad. 
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Sin embargo, como se mencionó anteriormente, el concepto de seguridad se basa en 

la identidad y es debido a esto que puede estudiarse desde diferentes puntos de vista. A 

finales de la Guerra Fría surgieron los conceptos de constructivismo en las Relaciones 

Internacionales de acuerdo con posturas meta-teóricas diferentes: el constructivismo 

convencional y el constructivismo crítico (Young Cho, 2009, p. 96). 

Peter J. Katzenstein en su libro The Culture of National Security, propone que en el 

constructivismo convencional los intereses de seguridad están definidos por actores que 

responden a factores culturales. En este proceso el concepto de “identidad” funciona como 

un enlace crítico entre estructuras ambientales e intereses. Por otro lado, el constructivismo 

crítico es propuesto por Jutta Weldes en Cultures of Insecurity, donde el supuesto principal 

es que la inseguridad es en sí, la producción de procesos de construcción de identidad en la 

que el yo y el otro yo u otro múltiples, son constituidos. Por lo tanto, se argumenta que las 

identidades y las inseguridades en sí mismas no están preestablecidas y que las cosas 

naturales existen por separado, pero se producen en un proceso mutuamente constitutivo.   

La diferencia principal entre estos dos radica el tratamiento del concepto de identidad. 

Para el constructivismo tradicional, es usualmente usada como variable explicativa para 

fenómenos de seguridad. Mientas que en el crítico las identidades mismas deben explicarse 

para dar sentido a las producciones culturales de inseguridades. Sin embargo, ambas ramas 

no deben tratarse como opuestos o conflictos en todos los ámbitos. Incluso, pueden 

considerarse complementarios cuando se trata de comprender la seguridad internacional en 

relación a la identidad y la cultura. Sin duda, ninguna perspectiva individual puede 

comprender la complejidad de la política mundial en la era de la globalización posterior a la 

Guerra Fría. Ambos conceptos ayudan a dar sentido más profundo a esta, de maneras 

crucialmente diferentes.  

Desde un análisis constructivista la intervención kurda en el conflicto contra Irak 

surge en el momento que ISIS entra en el territorio que pertenece a los kurdos. La 

construcción del concepto de seguridad para esta población es formada por el control sobre 

su territorio. Asimismo, el concepto de identidad se interpreta de dos maneras: ISIS como 

grupo terrorista que viola el Derecho Internacional y comete crímenes de lesa humanidad 

donde inocentes mueren y; la identidad kurda como motor de la población a defender su 
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legado y su población. Entonces la invasión de ISIS se convierte en lo que los kurdos 

consideran una “amenaza” (o lo que ellos perciben como amenaza) por lo que deben 

intervenir para expulsarlos de su territorio. Asimismo, el hecho de defender lo que les 

pertenece, permite construir el concepto de seguridad internacional en este caso. Teniendo 

en cuenta el constructivismo crítico y convencional se complementan puesto en este caso la 

identidad es variable elemental para el construir el concepto de seguridad y se crean 

producciones culturales de inseguridades para el conflicto kurdo contra ISIS en Irak. 

1.2.2.4. Estado.  

De acuerdo con Ahmad & Yousaf (2014, pp. 1-2) el término Estado y naciones son 

utilizados como sinónimos hacia una comunidad políticamente organizada con un territorio 

definido, así como un gobierno organizado y poder soberano. Ambos términos tienen un rol 

independiente, pero, funciones interdependientes e inamovibles. Sin embargo, el término de 

nación hace referencia a los ciudadanos, habitantes englobando a los que los estados ejercen 

autoridad soberana. Mientras que el Estado posee soberanía, legitimidad, orden interno y 

territorio. Según Fenwick (citado en Ahmed & Yousaf, 2014, p.1) el Estado es definido como 

“entidad política y legal con atributos de población, territorio y gobierno autónomo que 

ejerce control efectivo sobre el territorio y es capaz de cumplir con las responsabilidades 

internacionales fundamentales. Asimismo, Brownlie (citado en Ahmed & Yousaf, 2014, p.2) 

agrega que el estado tiene que ser capaz de mantener el orden dentro de su territorio, así 

como defender a sus ciudadanos de las amenazas internas y agresiones externas. 

Por otro lado, Andrew Heywood (2013) menciona diferentes perspectivas en los 

cuales se puede definir el término Estado. Desde un punto de vista funcionalista, se enfoca 

en el orden social, definiendo al estado como el conjunto de instituciones que mantienen el 

orden y brindan estabilidad social. Sin embargo, la crítica a la visión funcionalista del estado 

es que tiende a asociar a cualquier institución que mantiene el orden, como la familia, los 

medios de comunicación, los sindicatos y a Iglesia con el estado mismo.  

La definición organizacional de estado es la que más se asemeja al contexto real sobre 

como la sociedad comprende que es el estado. Puesto que plantea que es una asociación 

política que establece la jurisdicción soberana dentro de fronteras territoriales definidas y 
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ejerce autoridad a través de un conjunto de instituciones permanentes. Estas instituciones son 

aquellas que son reconocidas como "públicas", en el sentido de que son responsables de la 

organización colectiva de la vida comunitaria y se financian a expensas del público 

(Heywood, 2013, p.57). 

El estado abarca así las diversas instituciones de gobierno, pero también se extiende 

a los tribunales, las industrias nacionalizadas, el sistema de seguridad social, etc. Obteniendo 

cinco puntos clave del Estado (Heywood, 2013, pp.57-58): 

1. El estado es soberano. Thomas Hobbes transmitió la soberanía del estado 

retratado en un “Leviatán”, un monstruo gigantesco que representa el poder 

absoluto del estado, y que se encuentra por encima de todas las asociaciones 

y grupos de la sociedad. 

2. La existencia de organismos estatales reconocidos “públicos” a comparación 

de las instituciones “privadas” de la sociedad civil. Los organismos públicos 

son responsables de tomar y hacer cumplir las decisiones colectivas. Mientras 

que los segundos, existen para satisfacer los intereses individuales. 

3. El estado es un ejercicio de legitimación. Las decisiones del estado suelen ser 

vinculantes para los miembros de la sociedad. Puesto se hacen por interés 

público o por un bien común. 

4. El estado es un instrumento de dominación. La autoridad está respaldada por 

coerción: debe poder garantizar que sus leyes sean obedecidas y que los 

transgresores sean castigados. 

5. El estado es una asociación territorial. La jurisdicción de este esta 

geográficamente definida y abarca a todos los que viven dentro de las 

fronteras, sean o no ciudadanos. A nivel internacional, el estado se considera 

como una entidad autónoma.  

Finalmente, desde una perspectiva internacional, se propone al estado como el actor 

principal en el escenario internacional y como una unidad “básica” en la política 

internacional. Resaltando la estructura dual del estado, una interna y externa. Esta 

perspectiva se enfoca en la estructura externa, la relación con otros Estados, es decir la 

capacidad de proveer protección contra un ataque externo (Heywood, 2013, p.58).  
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La definición clásica del Estado en el Derecho Internacional se encuentra en la 

Convención de Montevideo de 1933, dónde se articula al Estado con cuatro elementos 

constitutivos: 

1. Territorio definido 

2. Población permanente 

3. Organización Política (Gobierno) 

4. Capacidad de relacionarse con otros estados. 

Esta perspectiva de Estado lo acerca mucho a la noción de "país". La principal 

diferencia radica entre la forma en que los filósofos y sociólogos políticos perciben al Estado, 

y la forma en que los Internacionalistas lo entienden. Los primeros tratan a la sociedad civil 

como separada del estado, los últimos tratan a la sociedad civil como parte del estado, abarca 

no solo un gobierno efectivo, sino también una población permanente. Para algunos, el 

enfoque internacional considera al Estado esencialmente como una persona jurídica, en cuyo 

caso el reconocimiento de Estado depende del reconocimiento formal por parte de otros 

estados u organismos internacionales. Desde este punto de vista, las Naciones Unidas (ONU) 

son ampliamente aceptadas como el organismo que, al otorgar la membresía plena, determina 

cuándo ha surgido un nuevo estado. Sin embargo, si bien, desde esta perspectiva, los estados 

pueden ser legalmente iguales, en términos políticos son muy diferentes (Heywood, 2013, 

p.59). 

En el desarrollo del presente trabajo se abordará del concepto de estado bajo estas 

perspectivas y definiciones mencionadas previamente. Desde el punto de vista de los kurdos, 

cual concepto se debe o se puede aplicar a la realidad. Es decir, de acuerdo con lo expuesto 

previamente, los kurdos cumplen con las características necesarias para ser considerados un 

Estado y obtener reconocimiento internacional.  Principalmente por las Naciones Unidas, ya 

que, como representante del orden internacional, depende de este para que los kurdos 

obtengan la facultad de poder convertirse en un país. Sin embargo, al ver la realidad se 

entiende que en las relaciones internacionales la teoría no siempre se cumple en la práctica. 

Es así como el autoproclamado Estado Islámico, demuestra ser un claro ejemplo. Ambos 

casos serán desarrollados a lo largo del presente trabajo. 
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1.3. Objetivo 

El objetivo de este estudio es analizar los motivos por los cuales los kurdos ingresan 

al conflicto contra el Estado Islámico de Irak, a fin de generar conocimiento sobre la 

participación de los kurdos en el conflicto en los años 2014 - 2015 y la oportunidad que ISIS 

representó para los kurdos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



26 
 

Capítulo II: Método 

2.1. Tipo y diseño de la investigación 

2.1.1. Tipo de investigación. 

La investigación se desarrollará mediante un método cualitativo, ya que de acuerdo 

con lo precisado por Hernández (citado en Arbaiza, 2014, p. 33) este tipo de estudio posee 

una dinámica que permite la interrelación y sigue una lógica que explora un hecho en 

particular. De igual manera, según Bernal (citado en Arbaiza, 2014, p. 33), el presente 

proyecto corresponde a un método inductivo que se inicia con el estudio individual de los 

hechos y se formulan conclusiones universales que se postulan como principios. Así, 

analizamos los eventos ocurridos en Irak durante los años 2014 – 2015 con relación a las 

acciones entre el grupo étnico de los kurdos y el Estado Islámico, para luego identificar los 

factores que causaron este grupo étnico decidiera intervenir en el conflicto contra ISIS y 

ocupar un rol importante en la lucha contra ISIS.  

2.1.2. Diseño de investigación. 

La presente investigación tiene un diseño de estudio caso descriptivo, ya que se elige 

una situación particular en la que pueden analizarse múltiples variables de interés y obtenerse 

evidencia de distintas fuentes; para ello, es conveniente partir de proposiciones teóricas que 

guíen la recolección de datos y su posterior análisis (Citado en Arbaiza, 2014, p.150). Que 

se hará a partir de la proposición de motivos por los cuales los kurdos ingresan al conflicto 

contra el Estado Islámico. Es debido a esto que el diseño de estudio de caso nos permite 

analizar un contexto en particular, con el objetivo de construir explicaciones sólidas sobre lo 

ocurrido. 

2.2. Instrumentos de investigación 

La técnica que utilizaremos para la investigación será análisis documental, y dentro 

del instrumento desarrollaremos un análisis de contenido, para realizar la descripción de la 

interacción entre el Estado Islámico y los kurdos en Irak; y las principales características y 

particularidades de los elementos mencionados. (Hernandez Sampieri, 2000). 
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2.3. Plan de análisis  

Utilizaremos un plan de análisis cualitativo que según Vásquez y Ferreira (citado en 

Arbaiza, 2014, p. 254) pretende ampliar la comprensión de la realidad. Esto debido a que a 

través de nuestra investigación buscamos exponer los factores que llevaron a la intervención 

de los kurdos en la lucha contra el Estado Islámico, enfocado desde un punto de vista 

geopolítico. 

Comenzaremos recolectando conceptos utilizados por varios autores sobre el 

terrorismo, el constructivismo en la seguridad internacional y estado; e identificaremos 

elementos claves como el Estado Islámico y los kurdos en Irak. Para luego, hacer un análisis 

de la situación general del problema de investigación. Basándonos en hechos previos 

históricos que hemos recolectado. 
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Capítulo III: Resultados 

3.1. La formación del gobierno regional del Kurdistán y su geopolítica 

Este primer capítulo dilucida sobre la procedencia de los kurdos, y con esto, su 

demanda sobre el territorio que ellos consideran les pertenece según la historia. En ese 

sentido, se dará a conocer la historia de los kurdos; la transformación de las fronteras del 

Kurdistán a lo largo de los años; la formación y el desarrollo del Gobierno Regional del 

Kurdistán en Irak y; la importancia estratégica de su geografía. Los datos mencionados son 

herramientas claves para entender el ingreso de los kurdos al conflicto contra el grupo 

terrorista, autodenominado, Estado Islámico de Iraq y Siria (ISIS). 

 

Mapa 1. Área habitada por los kurdos. Recuperado de Yildiz (2004, p. XI) 
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3.1.1. Historia de la delimitación de fronteras de Kurdistán (¿? - 2000). 

3.1.1.1. Origen de los kurdos. 

No se conoce el origen de los kurdos, ya que la historia registrada de los kurdos 

comenzó en el periodo hegemónico de la expansión del islam en el Medio Oriente en el siglo 

VII D.C. De acuerdo con los diversos investigadores y académicos, entre ellos Frederick 

Millingen (1870), Dana Adams Schmidt (1964), Ely Bannister Soane (1912), W.B. Hay 

(1921), los kurdos provienen del pueblo de los Karduk, los Partos1, los Medos2 o los Gutis3 

(Saeedpour, 2002, pp.3-24). A su vez, los textos escolares producidos por el Gobierno 

Regional del Kurdistán (GRK) de Irak señalan que los Lullubi4 y los Gutis son antiguos 

grupos kurdos y que los Medos son ancestros de la nación kurda (Kirmanj, 2014, pp. 372-

373).  

Desde el siglo VII, periodo en el cual se completa la islamización de la región del 

Medio Oriente, los distintos imperios que gobernaban la zona hicieron mención del pueblo 

Kurdo, más al no tener importancia estratégica, la información que se tiene sobre ellos se 

limita a ser un pueblo que pagaba impuestos y proveía de guerreros al Califato. Esta situación 

se mantiene durante 300 años aproximadamente, hasta el declive de la hegemonía del 

Califato Abasí en los siglos X y XI. En este periodo de declive surgieron varios principados 

y dinastías en el territorio del Kurdistán, de los cuales una cantidad significativa fueron 

liderados por kurdos. Las dinastías kurdas que lograron mayor notoriedad fueron: 

Shaddadids, ubicado entre Armenia y Arran desde el año 951 hasta 1074; Marwanida, 

ocupaba la región de Diyarbakir entre 983 y 1085; Hasanwyhids, gobernaba los Zagros entre 

Shahrizor y Khuzistan, al este del rio Shatt al-Arab durante los años 959 y 1095 y; Annazids, 

                                                           
1 Pueblo nómada guerrero que, en siglo III a.C., creo un vasto imperio en Asia Central y Mesopotamia 

(National Geographic España, 2013).  
2 Pueblo indoeuropeo, pariente de los persas, que ingresaron al noreste de Irán alrededor del siglo XVII AC y 

se asentaron en la meseta que llegó a ser conocida como Media (Encyclopædia Britannica online, s.f.a). 
3 Tribu de montaña de la antigua Mesopotamia que vivían principalmente alrededor de Hamadan en la 

cordillera central de Zagros a lo largo del 3er y 2do milenio antes de Cristo. (Encyclopædia Britannica online, 

s.f.b) 
4 Antiguo grupo de tribus que habitaban la llanura de Shahrizor en las montañas Zagros del oeste de Irán en 

los años 2000 A.C. (Kirmanj, 2014, pp. 372). 
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controlaba la frontera entre Irak e Irán principalmente las ciudades de Dinawar, Shahrizor y 

Kermanshah entre 991 y 1170 (O’Shea, 2004, pp. 67-68).  

En el siglo XI, el Califato Abasí llego a su final y se consolidó el poder turco en la 

región con el Imperio Seléucida, el cual se expandió por Irak, Irán y Asia Central. Bajo este 

Imperio se crea la provincia Kurdistán, haciendo uso oficial del nombre Kurdistán por 

primera vez, ubicada en Azerbaiyán y Lorestán, incluyendo las regiones de Hamadán, 

Dinawar, Kermanshah y Sennah. Al ser una provincia que se encontraba a la periferia del 

Imperio Seléucida, no era controlado por el gobierno central, pero tampoco fue gobernada 

por kurdos, ya que el Imperio Seléucida prefería administrar la provincia a través de los 

turcomanos (O’Shea, 2004, p. 23). Aun así, el rol de guerreros y apoyo militar de los kurdos 

al imperio de turno o simpatizante continuo por unos 300 años más.  

A comienzos del siglo XIII, el Kurdistán se vio atacado por asaltos provenientes de 

la dinastía Jorezmitas5 y luego invadida por el imperio mongol. Todas las ciudades del 

Kurdistán fueron destruidas y masacradas, dejándolos a la merced del siguiente conquistador, 

quien al igual que sus antecesores, explotaría los centros kurdos. 

El Kurdistán se expandiría y seria divido con la llegada del Imperio persa Safávida 

en 1501, este imperio adoptó el chiismo como religión de Estado, chocando con los kurdos, 

quienes en su mayoría eran sunitas. En el año 1505, los Kizilbash, tribu turca simpatizante 

del imperio Safávida ubicada al este y sureste de Anatolia, tomo Kurdistán, la expandió hasta 

Marash (actualmente Kahramanmarash) en 1507 y luego hasta Mosul y Bagdad en 1508. 

Posteriormente en 1514, el sultán del imperio Otomano, motivado por su desagrado hacia el 

Sha de Safávida y los Kizibalsh, invadió el territorio de Kizilbash y en la Batalla de Chaldiran 

tomó control de Bagdad. Los kurdos apoyaron militarmente al Imperio Otomano, 

consiguiendo en retorno reconocimiento formal de más de dieciséis principados kurdos y 

más de 50 feudos kurdos dentro del territorio del Imperio Otomano por los siguientes dos 

siglos. El imperio Otomano dividió a Kurdistán en tres beglerbegilik6: Diyarbakir (norte de 

                                                           
5 Dinastía musulmana sunita persa de origen mameluco turco que gobernó el Gran Irán en el período de 

aproximadamente 1077 a 1231, primero como vasallos de los Selyúcidos y más tarde como gobernantes 

independientes, hasta las invasiones mongoles del siglo XIII (Global Security.org, recuperado en octubre de 

2018). 
6 La unidad administrativa más grande del Imperio Otomano. (Somel, 2003, p. 41) 
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Kurdistán), Raqqa (Oeste de Kurdistán, incluyendo la frontera turco-siria), y Mosul (norte 

de Irak) (Dahlman, 2002, pp. 276-277). La preservación de este pacto estaba sujeta al 

cumplimiento de la promesa de los kurdos de no revelarse en contra del Sultán y a no alterar 

las fronteras.  

Desde la batalla de Chaldiran, el Kurdistán se convirtió en la zona de 

amortiguamiento entre el Imperio Otomano y el Imperio Safávida. Los imperios usaban 

Kurdistán como su campo de batalla y hacían que los principados y tribus kurdas se 

enfrentaran entre ellas, el cual fue un mecanismo para evitar que los kurdos se unificaran y 

decidieran independizarse (O’Shea, 2004, pp. 71-72). Los Kurdos consideran la batalla de 

Chaldiran como la primera vez que Kurdistán fue dividido y acusan responsable de este 

evento a los Otomanos y a los Safávidas (Kirmanj, 2014, p. 12). Con el pasar de los años, 

los imperios acordaron que la guerra los estaba desgastando económicamente, por lo que en 

1639 suscribieron el Tratado de Zuhab. Bajo este tratado se delimita una zona fronteriza de 

más de 100 millas de ancho desde Zagros en el este hasta el Tigris en el oeste. Sin embargo, 

el tiempo de paz no duraría mucho y Kurdistán seguiría siendo el escenario de batalla durante 

los siguientes 300 años. 

En el año 1823 se firmaría otro acuerdo de paz entre el Imperio Otomano y el Imperio 

Safávida, el Tratado de Erzurum, el cuál sería el primero en mencionar al Kurdistán y en 

prohibir intervenciones en el territorio kurdo. El Kurdistán continuaría siendo una zona de 

amortiguación, aunque al permitirle ser un área semindependiente, tendría un estatus de 

punto de control para evitar la expansión de ambos imperios. 

Durante este siglo, el Kurdistán no solo estaría a la merced del Imperio Otomano y 

del Imperio Persa, también seria manipulado por el Imperio Ruso y el Imperio Británico. Las 

guerras entre el Imperio Otomano y el Imperio Ruso, y el expansionismo del segundo, 

alarmaría al Imperio Británico, quien protegería al Kurdistán manteniéndolo como zona de 

amortiguación al colaborar en el acuerdo de definición de fronteras entre el Imperio Otomano 

y el Imperio Persa, a fin de controlar la expansión Imperio Ruso. No obstante, para 

comienzos del siglo XX, Kurdistán Iraní estaba dentro de la órbita rusa (O’Shea, 2004, pp. 

73-74). 
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A lo largo de la Primera Guerra Mundial, el Kurdistán estuvo amarrado a tres frentes 

de guerra: Cáucaso, Persa y Mesopotámico; y fue escenario de constantes conflictos entre 

las armadas rusas, otomanas y británicas. El Imperio Ruso representaba una amenaza para el 

decadente Imperio Otomano, ya que pretendía ocupar el sur del Cáucaso y tenía un 

acercamiento a los grupos nacionalistas del Kurdistán y Armenia. (Dahlman, 2002, p. 278). 

No obstante, la Revolución de octubre de 1917 provocó la retirada de las tropas rusas, 

dejando a los británicos como única potencia en la zona.  

El 16 de mayo de 1916 se firmó en secreto el Acuerdo Sykes-Picot entre Gran Bretaña 

y Francia, con el conocimiento de Rusia, donde se dividieron el Imperio Otomano y, a su 

vez, aseguraban sus pretensiones sobre la región. Gran Bretaña tomaría control sobre el sur 

de Mesopotamia, incluyendo Bagdad y los puertos mediterráneos de Haifa y Akko; Francia 

ejercería control sobre Líbano y el litoral de Siria, Adana, Cilicia, Aintab, Urfa, Mardin, 

Diyarbakir y Mosul; y se acordó que  en los territorio bajo los mandatos de Francia y Gran 

Bretaña, se crearía una confederación de Estados Árabes dividida en zonas de influencia de 

estos dos Estados, Alexandretta sería un puerto libre y Palestina estaría bajo un régimen 

internacional (Encyclopædia Britannica, s.f.). 

                             

Mapa 2. Partición del Imperio Otomano según el Acuerdo Sykes-Picot. Recuperado de 

Reseau International (21 de marzo del 2016) 
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Luego de terminada la Primera Guerra Mundial, se da la Conferencia de San Remo 

en abril de 1920, donde las potencias aliadas dividen el Imperio Otomano en dos mandatos 

separados con fronteras similares a la comprometidas en el Acuerdo Sykes-Picot y se aprueba 

el marco final del Tratado de Sevrès, el cual reconoce la autodeterminación del Kurdistán y 

Armenia (Encyclopædia Britannica, s.f.d). Ese mismo año se firma el Tratado de Sevrès, 

estableciendo la independencia de Kurdistán en el territorio turco y una parte de la ciudad de 

Mosul (Amancio, 2015, p.3).  

No obstante, al momento de la firma del tratado, el Imperio Otomano estaba dividido 

entre los que apoyaban el gobierno del Sultán y reconocían a Estambul como su capital y los 

que apoyaban al líder revolucionario Mustafa Kemal Ataturk y consideraban a Ankara su 

capital. Para 1922, Mustafa Kemal Ataturk asume el control del Imperio Otomano, niega la 

valides del Tratado de Sevrès y luego de la guerra de independencia, negocia un nuevo 

tratado con las potencias ganadoras de la Primera Guerra Mundial para, en 1923, suscribir el 

Tratado de Lausanne, donde el Kurdistán es dividido y queda comprendido entre Irak, 

Turquía, Irán y Siria. (Van Bruinessen, 2008, p. 50).   

3.1.1.2. Kurdos en Irak. 

Desde la firma del Tratado de Lausanne la historia de los kurdos está ligada al país 

anfitrión que le haya tocado de acuerdo con el tratado. Luego de finalizar la Guerra, los 

británicos tenían mandato sobre Mesopotamia y Mosul, actual República de Irak, donde 

tuvieron un acercamiento amistoso con los principales jefes kurdos de la región. Incluso 

otorgaron poderes públicos, bajo dirección británica, a algunos de ellos, entre estos, Shaik 

Mahmud Barzinji, quien en 1918 fue nominado Gobernador de Suleimaniya (Van 

Bruinessen, 2008, p. 64). Shaik Mahmud Barzanji era el líder religioso más influyente de 

Kurdistán iraquí, mas no representaba a todos los kurdos. Los jefes kurdos de Kirkuk, Kifri, 

Barzan, entre otros, hicieron acuerdos distintos con los británicos, en los que se 

comprometían a seguir la política trazada por los británicos (McDowall, 2004, p. 152).  

Cuando Shaik Mahmud Barzanji asume el cargo de gobernador en 1918, lo hizo con 

la intención de adquirir la independencia del Kurdistán, por ello, en 1919 lideró una 

insurrección, la cual fue reprimida por las fuerzas británicas, provocando su exilio (Dahlman, 
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2002, pp. 285-286). Sin embargo, en 1922 este sería restaurado en el puesto de Gobernador 

por los británicos, ya que temían que el rechazo de los kurdos hacia la recién instaurada 

monarquía iraquí del Rey Faisal los llevaría a apoyar el movimiento Kemalista de Turquía, 

el cual buscaba mantener la región de Mosul bajo su control. Contrario a los deseos 

británicos, Shaik Mahmud Barzanji se autoproclamo rey del Estado Kurdo y armo su propia 

fuerza armadas, por lo que nuevamente fue destituido del cargo, pero esta vez evito ser 

capturado y huyo a las montañas. Posteriormente, regresaría al escenario en 1931 

provocando una revuelta, la cual sería reprimida por las fuerzas armadas iraquíes y donde 

seria finalmente capturado y recluido en una residencia en Bagdad hasta su muerte en 1956 

(Van Bruinessen, 2008, p. 64). 

El 1922, los kemalistas consiguen el reconocimiento internacional como único 

gobierno del que se convertiría en la República de Turquía. Al año siguiente, a través del 

tratado de Laussane, obtienen el reconocimiento de sus fronteras, con excepción a la 

provincia de Mosul, la cual estaba bajo el control de los británicos. El destino de esta 

provincia estaría definido en 1926 luego de consultar con la población, en su mayoría kurda, 

resultando en la incorporación de Mosul al Reino de Irak. Al formalizarse la incorporación, 

la Liga de Naciones indico que el gobierno iraquí debía reconocer y fomentar el desarrollo 

de las minorías que habitan en Mosul y el resto de Irak, lo cual pretendió cumplir hasta 1932, 

cuando terminó el mandato del Reino Unido, e Irak paso a formar parte de la Liga de 

Naciones. (Van Bruinesse, 2008, p.118 y 152).  

Para McDowall (2004), si los kurdos en las ciudades iraquíes de Zakhu, Dohuk, Erbil, 

Kirkuk, Suleimaniya, Kifri y Khaniqin hubieran formado un frente unido cuando se anunció 

el Tratado de Laussane, los británicos habrían mantenido su palabra de formar una región 

autónoma. Sin embargo, las tribus kurdas veían por sus propios intereses, no tenían un líder 

que les representará como grupo ni una intención colectiva de autodeterminación. 

Entre los años 1927 y 1932 emergería un nuevo líder religioso kurdo, Shaik Ahmad 

de Barzan, quien además de promover prácticas religiosas opuestas al islam, desafió al 

gobierno iraquí cuando este interfirió en la ciudad de Barzan. El Rey Faisal, con la intensión 

de castigar y hacer del castigo un ejemplo para otros líderes kurdos, ataco a toda la región de 

Barzan con el apoyo de las fuerzas aéreas británicas y exilio a Shaik Ahmad junto a su 
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hermano Mulla Mustafa Barzani, quien sería el protagonista de la revolución kurda años 

después (McDowall, 2004, pp. 178-180).  

En 1943, Mulla Mustafa Barzani escapa de donde estaba recluido y regresa a su 

región para encontrarla destruida y a su gente muriendo de hambre. Con la finalidad de 

ayudar a su pueblo, inició una revuelta exigiendo al gobierno de Irak un puesto en el gabinete 

en Bagdad, hacer del kurdo una lengua oficial y la creación de una región kurda autónoma, 

pero en 1945 pierde la batalla viéndose obligado a huir a Irán, donde se estaba creando el 

primer Estado Kurdo llamado República de Mahabad, nombre de la región donde se ubicaba, 

con la colaboración de la Unión Soviética (Lawrence, 2008, pp. 16-17). 

Al año siguiente, Mulla Mustafa Barzani juntó a varios jefes y nacionalistas kurdos 

iraquíes para formar el primer partido político kurdo en Irak llamado Partido Democrático 

del Kurdistán (PDK), aunque no pudo jugar el rol de líder del partido hasta su retorno a Irak 

en 1958. A comienzos de 1947 la República de Mahabad que se encontraba en Irán cayó y 

Barzani junto a sus 500 luchadores más leales tuvieron que exiliarse en la Unión Soviética, 

ya que retornar a Irak era asegurar su muerte. 

Mulla Mustafa Barzani regresa a Irak en 1958 luego de que un golpe militar liderado 

por el coronel Abdul Karim Qassem haya derrocado a la monarquía iraquí. Qassem promete 

que los kurdos tendrán derechos políticos y culturales, pero no contaba con el crecimiento 

del sentimiento nacionalista de los kurdos. En 1961 se iniciaría una serie de revuelta en contra 

del gobierno de Bagdad, de los cuales, varios de los frentes estarían liderados por los kurdos.  

La debilidad del gobierno iraquí provocaría tres golpes de estado en cinco años, y 

con cada uno se llevaría la misma dinámica, primero negociaciones amistosas para lograr la 

autonomía administrativa de los kurdos y luego el conflicto armado. Durante ese tiempo los 

kurdos vivieron en la pobreza por la falta de desarrollo económico de su territorio, así como 

la inestabilidad en su representación política, ya que varias tribus no se sentían representadas 

por el PDK, además de que existía una división interna en el partido (Van Bruinesse, 2008, 

pp. 192, 214, 240). 

 En 1968 el Partido Baaz, que buscaba el nacionalismo árabe, toma el poder por 

segunda vez con Ahmed Hasan al Bakr como presidente de Irak. El primer gobierno del 
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Partido Baaz fue en 1963, bajo el cual, Mulla Mustafa Barzani demandó: la autonomía 

administrativa kurda incluyendo Mosul y los yacimientos petrolíferos de Kirkuk y Khaniqin; 

la creación de fuerzas armadas kurdas separadas a las del gobierno de Bagdad; y dos tercios 

de los ingresos del petróleo nacional, las cuales fueron rechazadas. Sin embargo, en el 

segundo gobierno, las demandas de los kurdos tuvieron una mejor acogida con el Acuerdo 

de Paz del 11 de marzo de 1970. El acuerdo permite la participación de los kurdos en la 

política de Irak, reconoce el idioma y la cultura kurda y lo más importante: “Unifica las áreas 

de mayoría kurda como unidad autónoma”.  

La unidad autónoma kurda comprendía las mismas provincias que en la actualidad, 

Suleimaniya, Erbil y Dohuk, y las áreas disputadas en Kirkuk, Khaniqin y Sinjar. Para estas 

últimas se acordó que se llevaría a cabo un censo de la población y si la mayoría eran de 

origen kurdo, ese territorio entraría bajo el dominio kurdo. El gobierno movilizo a la 

población de origen árabe a esas áreas para asegurar que el censo saliera a su favor, por lo 

que Mulla Mustafa Barzani se negó a aceptar los resultados del censo en caso este perjudicara 

a los kurdos. Al tiempo que no cumplió con su parte del trato de cortar relaciones con Irán y 

cerrarle la frontera. Contrario a eso, continúo importando armas y equipos tecnológicos. 

Cuatro años después de haber firmado el Acuerdo de Paz, el 11 de marzo de 1974 se 

publicó la Ley de Autonomía, la cual no solo indicaba que el gobierno iraquí mantenía 

control sobre el Kurdistán, sino también le quitaba cualquier derecho sobre las áreas 

disputadas. Al año siguiente explotó el conflicto armado entre los kurdos y el gobierno iraquí, 

en el cual venció el gobierno, y Mulla Mustafa Barzani junto a su familia, sus seguidores y 

miles de familias kurdas se exiliaron en Irán. Entre las medidas que tomo el gobierno para 

asegurarse que en el futuro los kurdos no hagan demandas sobre la provincia de Kirkuk, 

estuvo prohibir que los kurdos posean propiedades y asimilar las ciudades con mayoría kurda 

en Kirkuk (Kalar, Kifri, Chamchamal y Tuz Khurmatu) a Suleimaniya, Diyala o Salahuddin 

(McDowall, 2004, pp. 314 - 340). 

Mulla Mustafa Barzani, luego de huir a Irán se fue a Estados Unidos a tratarse por 

temas de salud, por lo que sus hijos, Masoud e Idris, reorganizaron el PDK desde Terán para 

volver eventualmente a Irak. Masoud Barzani asumió el liderazgo del PDK luego de la 

muerte de su padre en 1979, mismo año en el que Saddam Husein asume la presidencia de 
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Irak. Por otro lado, desde su exilio en Damasco, Jalal Talabani fundo un partido político de 

nombre Unión Patriótica del Kurdistán (UPK) en 1975, el cual sería rival del PDK. Durante 

su exilio, ambos partidos mantuvieron contacto en Irak con miembros de sus partidos y sus 

respectivos peshmergas7.  

Mientras tanto, Saddam Hussein estableció “zonas prohibida”8 en las fronteras de 

Irak del norte con Turquía e Irán y en las ciudades principales del Kurdistán, destruyó villas 

y coloco a los kurdos en campos de concentración. En respuesta a la agresión del gobierno 

iraquí, en 1987 el UPK y el PDK se unen junto a otros partidos pequeños y forman el Frente 

Nacional Kurdo para reclamar por el territorio kurdo. Ese mismo año, el gobierno iraquí hizo 

uso de armas químicas en el ataque a los peshmergas, el cual sería el comienzo del cual sería 

considerado el genocidio kurdo.  

En marzo de 1988 el gobierno iraquí bombardeo con químicos la ciudad de Halabja, 

dicho ataque fue seguido por las campañas Anfal, en las que se lanzó gas venenoso desde los 

cielos cobrando la vida de miles de civiles (Van Bruinesse, 2008, p.240, 308). En menor 

escala, la agresión hacia los kurdos continuo, provocando una crisis de refugiados que llevo 

a que, en 1991, Estados Unidos, Francia y Reino Unido establecieran un “safe heaven”9 en 

el paralelo 36° que posteriormente cubriría las 3 regiones de Kurdistán: Erbil, Suleimaniya 

y Dohuk (Lawrence, 2008, pp. 58 - 61).  

                                                           
7 Combatientes kurdos. Peshmerga se traduce a “aquellos que enfrentan la muerte” (Lawrence, 2008, p. 17). 
8 Áreas de alto el fuego. Los soldados iraquís ejecutaban a toda persona que se encontraba dentro de ella 

(Lawrence, 2008, p. 29). 
9 Un lugar oficialmente protegido o seguro en un área de actividad militar o área peligrosa (Cambridge 

Dictionary, s.f.). 
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Mapa 3. “Safe haven” en el paralelo 36°. Recuperado de Simula (2011). 

Los kurdos aprovecharon esta oportunidad para establecer un gobierno de facto sobre 

el Kurdistán, llamando a elecciones parlamentarias y formando por primera vez el Gobierno 

Regional del Kurdistán (GRK) en 1992 (Al Kli, 2015, pp. 134-135). No obstante, la desunión 

de los kurdos llevo a que el GRK tenga dos capitales: Erbil, gobernado por el PDK y 

Suleimaniya, gobernado por el UPK. La rivalidad entre estos dos Partidos provoco que en 

1994 se diera una guerra civil, aumentando la división política y económica entre ambas 

capitales.  

En múltiples ocasiones Estados Unidos, Irán y Turquía intentaron influir sobre el 

PDK y el UPK para alcanzar un acuerdo de paz, lo cual detuvo el conflicto armado, pero el 

egoísmo de ambos Partidos genero desconfianza y descontento en la población kurda. 

Además, el embargo impartido a Irak y el embargo del gobierno iraquí hacia el Kurdistán 

limitó sus ingresos, impidiendo la pronta reconstrucción de sus villas y su desarrollo 

económico. Así, aunque divididos, al finalizar los 1990s los kurdos lograron tener autonomía 

sobre el Kurdistán iraquí con la protección de Estados Unidos (McDowall, 2004, pp. 387-

392). 
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3.1.2. Formación del Gobierno Regional del Kurdistán. 

3.1.2.1. El Gobierno Regional de Kurdistán según la Constitución del 2005. 

A lo largo de la historia, las grandes potencias como Gran Bretaña, Rusia y Estados 

Unidos hicieron promesas de ayudar a los kurdos y siempre les fallaron, pero el atentado 

terrorista del 9/11 no solo cambiaría el sistema internacional como se conocía, sino que haría 

de Estados Unidos el mejor aliado de los kurdos, marcando el comienzo del empoderamiento 

de estos.  

El 20 de marzo de 2003, Estados Unidos invade Irak luego de alegar que el gobierno 

de Saddam Hussein, quien sería derrocado el 09 de abril del 2003, era un peligro para el 

sistema internacional por poseer armas de destrucción masiva y apoyar a grupos terroristas 

como Al Qaeda, autor del ataque del 9/11 (Bergen, 2019). Desde el año previo a la invasión, 

los líderes kurdos mantuvieron comunicaciones con el gobierno de Washington para 

coordinar el ingreso del ejército estadounidense al norte de Irak (Kurdistán) pasando por 

Turquía.  

Este último siempre se mostró en contra de la alianza estadounidense-kurda, 

impidiendo el paso del ejército estadounidense a Irak a través de su territorio, ya que temía 

que la posible independencia del Kurdistán en Irak motivaría a los kurdos en Turquía a hacer 

lo mismo. Aun conociendo las repercusiones, Estados Unidos ingresó a Irak y al gobierno 

de Ankara no le quedo de otra que aceptarlo, pero señalo que la toma control de los kurdos 

sobre las ciudades de Kirkuk y Mosul sería considerado provocación militar (Lawrence, 

2008, p. 110). 

Las amenazas de Turquía no impidieron que los kurdos aprovecharan la oportunidad 

de tomar el control de facto sobre ambas ciudades y sus pozos de petróleo, una vez hayan 

sido liberadas de las fuerzas del gobierno iraquí (Van Bruinesse, 2008, pp. 385-386). En ese 

momento los kurdos ocuparon más territorio del que lograron cuando se estableció el safe 

heaven, en especial Kirkuk, justificándose en que esas ciudades eran kurdas desde antes de 

la arabización de Saddam Hussein (Bugnacki, 2013, p. 10).  
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Antes de la invasión, se estimaba que Irak tenía una población de 24.011.816 

millones, compuesto de 75-80% árabes, 15-20% kurdos y menos del 5% otras etnias10. Según 

su religión, 60% de los árabes eran chiitas, 32-37% eran sunitas y otros 5% (The CIA 

Factbook, s.f.). En base a esos porcentajes y al apoyo de Estados Unidos a los líderes chiitas, 

el gobierno de Bagdad estaría liderado por Partidos chiitas en los años siguientes a la 

invasión. 

A fin de asegurar la autonomía administrativa en el nuevo gobierno de Irak, los 

kurdos participaron del comité de reconstrucción liderado por los estadounidenses a través 

de la Autoridad Provisional de la Coalición (APC) e integrado por los líderes kurdos y el 

Consejo Islámico Supremo de Irak (CISI), una alianza de grupos chiitas. (Lawrence, 2008, 

pp. 235). Con fecha 08 de marzo de 2004, la APC aprueba la Constitución provisional de 

Irak titulada “Ley Administrativa de Transición (LAT)”, el cual es el primer documento 

oficial del Estado de Irak que hace referencia al Gobierno Regional del Kurdistán (GRK) y 

que, además de reconocer la autonomía administrativa de los kurdos sobre Dohuk, 

Suleimaniya, Erbil, Diyala, Kirkuk y Nineveh11, les permite tener su propio cuerpo militar 

(los peshmergas)12. Asimismo, para asegurar la pertenencia de Kirkuk al GRK, los kurdos 

incluyeron una cláusula en la LAT para revertir los esfuerzos del gobierno de Saddam 

Hussein de arabizar Kirkuk13 (Refworld, 2004). 

                                                           
10 Esta data es un estimado del Gobierno de Bagdad de 1987, ya que no se tiene información actualizada de 

alguna fuente académica confiable.  
11 Artículo 53 (A) El Gobierno Regional de Kurdistán es reconocido como el gobierno oficial de los territorios 

que fueron administrados por ese gobierno el 19 de marzo de 2003 en las gobernaciones de Dohuk, Arbil, 

Suleimaniya, Kirkuk, Diyala y Nineveh. El término "Gobierno Regional del Kurdistán" se referirá a la 

Asamblea Nacional del Kurdistán, al Consejo de Ministros del Kurdistán y a la autoridad judicial regional en 

la región del Kurdistán. 
12 Artículo 54 (A) El Gobierno Regional del Kurdistán continuará desempeñando sus funciones actuales durante 

todo el período de transición, excepto en lo que respecta a aquellos asuntos que son competencia exclusiva del 

gobierno federal según se especifica en esta Ley. El financiamiento para estas funciones provendrá del gobierno 

federal, de conformidad con la práctica actual y de conformidad con el Artículo 25 (E) de esta Ley. El Gobierno 

Regional del Kurdistán mantendrá el control regional sobre las fuerzas policiales y la seguridad interna, y tendrá 

el derecho de imponer impuestos y tasas dentro de la región del Kurdistán. 
13 Artículo 58. (A) El Gobierno de transición iraquí, y especialmente la Comisión de reclamaciones de 

propiedad iraquíes y otros organismos pertinentes, actuarán de manera expedita para tomar medidas para 

remediar la injusticia causada por las prácticas del régimen anterior al alterar el carácter demográfico de ciertas 

regiones, incluida Kirkuk, mediante la deportación y expulsar a los individuos de sus lugares de residencia, 

forzando la migración dentro y fuera de la región, estableciendo individuos ajenos a la región, privando a los 

habitantes del trabajo y corrigiendo la nacionalidad.  
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Considerando que la LAT tenía vigencia limitada, los kurdos se aseguraron de tener 

poder de decisión en el nuevo gobierno y de velar por los intereses del GRK en la nueva 

Constitución, la cual se aprobó con referéndum el 15 de octubre de 2005. Con el Artículo 

117 se posiciona al GRK como una región federal14 y con el Articulo 143 se ratifica el 

reconocimiento de las gobernaciones de Dohuk, Erbil, Suleimaniya, Kirkuk, Diyala y 

Nineveh como territorio kurdo. Sin embargo, en la práctica solo las gobernaciones de Erbil, 

Suleimaniya y Dohuk conforman el GRK y las gobernaciones de Diyala, Kirkuk y Nineveh 

son considerados territorios en disputa entre el GRK y Bagdad. 

Una vez ratificada la Constitución por el gobierno provisional, se realizaron 

elecciones generales en diciembre de ese mismo año para elegir al parlamento que liderarían 

el nuevo Irak. El mecanismo que se usó en las elecciones fue de votar por listas de partidos 

en lugar de votar por individuos, así los escaños se otorgarían de acuerdo con el porcentaje 

de votos que hayan adquirido las listas de partidos. Los kurdos ganaron un porcentaje 

suficientemente bueno como para negociar la presidencia y el cargo de Primer Ministro con 

la lista chiita ganadora.  

Tomando en cuenta que para escoger al Presidente y al Primer Ministro se necesita 

la aprobación de dos tercios del parlamento, los chiitas y los kurdos acordaron que el 

Presidente, un cargo ceremonial, seria Jalal Talabani y el Primer Ministro seria Ibrahim al 

Jaafri, el candidato propuesto por el CISI. A su vez, en enero del 2005 se realizaron las 

elecciones para la Asamblea Nacional del Kurdistán, donde Masoud Barzani salió electo 

Presidente del GRK, pero este no asumió el cargo hasta asegurar la presidencia de Jalal 

Talabani (Lawrence, 2008, pp. 262 - 270). 

Ibrahim al Jaafri duró solo un par de meses como Primer Ministro, ya que pretendió 

marginalizar tanto a los sunitas como a los kurdos. Esta actitud generó rechazo hasta el punto 

de exigir su cambio. El 22 de abril de 2006 se establece el nuevo gobierno permanente con 

                                                           
(C) La resolución permanente de los territorios en disputa, incluida Kirkuk, se aplazará hasta después de que 

se completen estas medidas, se haya realizado un censo justo y transparente y se haya ratificado la constitución 

permanente. Esta resolución será coherente con el principio de justicia. en cuenta la voluntad de los pueblos de 

esos territorios. 
14 Artículo 117 (A) Esta Constitución, al entrar en vigor, reconocerá la región del Kurdistán, junto con sus 

autoridades existentes, como una región federal. 
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Nuri al-Maliki como Primer Ministro y la continuidad de Jalal Talabani como Presidente, 

quien además de sus funciones simbólicas, comenzó a presidir las reuniones de seguridad 

nacional (Lawrence, 2008, pp. 262-264, 308-310, 331). 

Al haber encontrado una manera de dividirse el poder equitativamente entre el UPK 

y el PDK, y con la intención de presentar un frente unido, el 21 de junio del 2006 ambos 

partidos suscriben un Acuerdo de Unificación con el que se establece a Erbil como capital 

del GRK y se reparten la jefatura de los ministerios (Kurdistan Regional Government, 2006). 

Asimismo, con el Artículo 07 se unifica a las fuerzas de seguridad, pero en la realidad los 

peshmergas siguen siendo más fieles a los Partidos que al GRK, e incluso hay fuerzas que 

están bajo control directo de uno de los Partidos en lugar del Ministerio de Asuntos de 

Peshmergas (Zadeh & Kirmanj, 2017, p. 602).  

3.1.2.2. Territorios en disputa. 

Por la Constitución de Irak del 2005 se tiene el conocimiento que los territorios en 

disputa entre el Gobierno Regional del Kurdistán y Bagdad están ubicados dentro de los 

Distritos de Niniveh, Diyala y Kirkuk, más no había un registro escrito de cuáles eran las 

ciudades que el GRK reclama como parte de su territorio hasta el borrador de la Constitución 

del Kurdistán del 2006.  

El Artículo 2(1) del borrador de la constitución kurda indica que el territorio de 

Kurdistán en Irak está constituido por: 

la Gobernación de Duhok con su actual frontera administrativa, las 

Gobernaciones de Kirkuk, Suleimaniya y Hawler con la frontera de 1968; los 

Distritos Akre, Shekhan, Sinjar, Tal Afar, Talkeif y Qaraqush; los sub-

distritos de Zumar, Bashiqa y Aski Kalak de la gobernación de Nínive; los 

Distritos de Khanaqin y Mandali de la gobernación de Diyala; el Distrito de 

Badra y el subdistrito de Jassan en la gobernación de Wasit, con su frontera 

administrativa antes de 1968 (Ver Mapa 4) (Kelly, 2010, p. 774). 
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Mapa 4. Territorio reclamado por el GRK según la constitución 2006. Recuperado de Kane 

(2011, p. 12) 



44 
 

La República de Irak es un estado federal, lo que implica que las regiones que 

conforman el estado disfrutan de autonomía y pueden establecer su propia constitución, pero 

siempre en el marco de la constitución (GQ, 2017). Así, el Artículo 12015 de la constitución 

iraquí indica que el GRK, como región autónoma, tiene la potestad de crear su propia 

constitución. Es por lo que luego de varios debates en el parlamento kurdo, la Asamblea 

Nacional Kurda aprobó el borrador de la constitución regional kurda con fecha 22 de agosto 

del 2006 (UNHCR, 2006). Sin embargo, el borrador no fue ratificado y solo se hizo conocer 

el contenido al público en el 2009 (Kantz, 2014, p. 101).  

De los territorios en disputa, Kirkuk es el de mayor importancia, tanto para el 

gobierno de Erbil como para el gobierno de Bagdad. Considerando que Kirkuk cuenta con 

vasto recurso petrolífero, se estableció el Artículo 140 en la Constitución del 2005 de Irak 

que se realizaría un referéndum en Kirkuk a más tardar el 31 de diciembre de 2007. De 

acuerdo con la etnia que predomine en dicha gobernación, el territorio se adhiera al GRK o 

se mantiene bajo el control de Bagdad. No obstante, el referéndum no se ha llevado a cabo 

hasta la fecha y el gobierno de Bagdad tampoco pretende cumplir con ello. 

Una prueba de las pocas intenciones que tiene el gobierno de Bagdad en ceder 

territorio al GRK, es el altercado en Khanaqin, en la segunda mitad del año 2008. Casi se da 

un conflicto armado entre las Fuerzas Iraquíes de Seguridad (FIS) y el ejército kurdo por la 

administración de la ciudad en mención, la cual es parte de la gobernación de Diyala. 

Khanaqin es una ciudad de mayoría kurda, por lo que, en ese entonces, contaba con alrededor 

de 4000 peshmergas resguardando el territorio. Con la intención de reducir la presencia kurda 

en la ciudad, el Primer Ministro Nuri al-Maliki mando a las FIS para obligar a los peshmergas 

a retirarse del territorio. Aunque la población de la ciudad evitó que Maliki logrará su 

cometido en aquel momento, para finales del año 2008, Erbil y Bagdad acordaron que las 

fuerzas kurdas se retirarían 25 km al norte. 

Pasando el altercado en Khanaqin, el Primer Ministro Nuri al-Maliki manifestó que, 

para él, las gobernaciones de Diyala, Niniveh y Kirkuk no son territorios en disputa, ya que 

                                                           
15 El Artículo 120 indica que cada región adoptará una constitución propia que defina la estructura de poderes 

de la región, sus autoridades y los mecanismos para ejercer tales autoridades, siempre que no contradiga esta 

Constitución. 
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estas han sido reconocidas como iraquíes. Asimismo, Maliki empeoro la tensión política con 

el GRK al establecer alianzas con líderes tribales sunníes, exmiembros del partido Baaz, 

turcomanos, cristianos y kurdos opositores al liderazgo de Masoud Barzani y Jalal Talabani 

(Stansfield & Anderson, 2009, pp. 136 - 143).   

3.1.2.3. Deterioración de la relación entre el GRK y el gobierno de Bagdad. 

En marzo del 2010 se realizaron elecciones parlamentarias en Irak, donde los Partidos 

chiitas, obtuvieron la mayoría de los escaños y los kurdos conservaron una representación 

favorable. El nuevo parlamento eligió mantener a Nuri al-Maliki como Primer Ministro y a 

Jalal Talabani como Presidente de Irak, pero no esperaban que Maliki cambiaría su segundo 

periodo a un gobierno autoritario y violento. Para finales del 2010, Nuri al-Maliki, además 

de ser el Primer Ministro, sería el ministro interino del Ministerio de Defensa y del Ministerio 

del Interior, lo cual le dio el poder de alienar, intimidar, agredir, encarcelar y matar a todo 

aquel que se oponía a él (activistas, periodistas, rivales políticos, entre otros) (Cordesman, 

2011, p. 14-16, 23). 

Coincidentemente, las acciones hostiles de Maliki se intensificaron conforme el 

ejército de los Estados Unidos se retiraba de Irak. En noviembre del 2008 se suscribió el 

Acuerdo de Estado de Fuerzas (SOFA, por sus siglas en inglés) con el cual se estableció un 

cronograma para el retiro total del ejército estadounidense de Irak desde el 2009 hasta a más 

tardar el 31 de diciembre del 2011. Asimismo, dicho acuerdo incluía una serie de 

procedimientos y reglas para el ejército estadounidense y se les dio el derecho de conducir 

operaciones militares y asistir a las fuerzas iraquíes (Cordesman, 2011, p. 10). Aunque el 

ejército estadounidense se retira oficialmente en diciembre del 2011, se quedó personal 

estadounidense, compuesto por algunas militares y en su mayoría contratistas, que 

continuarían entrenando al ejército iraquí y cooperando en contraterrorismo (Cordesman & 

Khazai, 2012, p. 6). 

En el 2012, el Presidente del GRK, Masoud Barzani, expresó su disconformidad con 

el gobierno del Primer Ministro Nuri al-Maliki en su discurso en el Washington Institute 

diciendo: 
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La población del Kurdistán ha esperado seis años por promesas que no se han 

cumplido y acuerdos que no se han honrado. La constitución se quiebra todos 

los días, y el mismo individuo sostiene el poder de Primer Ministro, 

Comandante General de las fuerzas armadas, Ministro de Defensa, Jefe de 

Inteligencia y Ministro del Interior. Tal vez el Banco Central pronto estará 

bajo su control (Al Kli, 2015, p. 138). 

Es por ello que, para proteger el GRK y sus intereses en los territorios disputados de 

los posibles ataques del gobierno iraquí, finalizando el 2012, los peshmergas marcaron una 

línea de defensa de 1050 kilómetros de largo. Esta línea incluía las áreas de Naftkhana; 

Khanaqin; Jalawla; Saadiya; Qaratapa; sur y oeste de Tuz Khurmatu; Kirkuk y sus 

alrededores, incluyendo Taza Khurmatu y las áreas cerca de Hawija y Dibs; Dibagah; 

Makhmour; Fishkhabour y; Gwer (Gabinete del GRK, 2014). 

Desde la invasión de Estados Unidos, en la parte árabe de Irak se formaron varios 

grupos paramilitares y terroristas sunitas que se oponían al gobierno chiita y a la ocupación 

extranjera, al punto que atentados (Kamikazes), secuestros y explosiones se convirtió en un 

tema de todos los días. Por su lado, el GRK estableció puntos de control en sus fronteras y 

estas fueron resguardadas por los peshmergas, aislando al Kurdistán en una burbuja y 

convirtiéndolo en una zona segura (Benard & Schnapper-Casteras, 2010, pp. 84-85). 

Además, con la constitución del 2005 se acordó que el gobierno de Bagdad daría el 17% del 

presupuesto de Irak al GRK, favoreciendo al crecimiento económico y al desarrollo de la 

región (Rafaat, 2008, p. 417). 

El 2014 trajo una serie de cambios en Irak que alteraría la estabilidad del gobierno de 

Bagdad, al igual que sentimientos encontrados para el GRK. Comenzó con la deterioración 

de la relación Erbil-Bagdad debido a que Bagdad se rehusaba a continuar brindado al GRK 

el 17% del presupuesto de Irak, lo cual los puso en aprietos financieros (Alaaldin, 2014, p. 

58).  

Con fecha 10 de junio, el grupo terrorista autodenominado Estado Islámico de Iraq y 

Siria (ISIS, por sus siglas en inglés) derrota al ejército iraquí y toma la ciudad de Mosul. Para 

las siguientes 48 horas, ISIS ya había tomado control sobre un tercio del territorio iraquí (Al 
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Kli, 2015, pp. 141-142). Ante dicho escenario, las fuerzas iraquíes se movieron a Bagdad 

para resguardar la capital y el GRK aprovechó la coyuntura para mover sus fuerzas hacia el 

sur y tomar control virtual de los territorios en disputa entre Erbil y Bagdad, en especial 

Kirkuk (Romano, 2014, p. 547).  

Continuando con los cambios, en julio Jalal Talabani deja la presidencia de Irak, 

cargo que luego es asumido por Faud Maum, miembro de alto rango del UPK; y a principios 

de agosto, ISIS hace el intento de tomar Erbil, lo cual se evitó por la intervención aérea 

estadounidense. Los Estados Unidos al observar la ineficiencia del gobierno iraquí, lo 

condiciona con asistir a las fuerzas iraquíes en enfrentar al ISIS, solo si es que se forma un 

nuevo gobierno. De esta manera, el 07 de setiembre destituyen a Nuri al-Maliki de su cargo 

y nombran Primer Ministro de Irak al chiita Hayder al-Abadi (Filkins, 2014 - Al Kli, 2015, 

p. 142). 

3.1.3. Análisis Geopolítico del Kurdistán Iraquí. 

Según Unver (2016, p.65), no existe mayor récord histórico tan transformativo para 

los kurdos que la guerra civil en Siria en el año 2011 y el surgimiento del Estado Islámico 

de Irak y Siria (ISIS) en el 2014. Creó oportunidades de independencia, autonomía y 

autogobierno para los kurdos y les dio el impulso necesario para retomar territorios que 

pensaron estaban fuera de su alcance. Se unieron convirtiéndose en una fuerza centrífuga 

afectando el estatus quo de los países donde residen. En caso de los kurdos en Irak, les 

permitió obtener control de facto sobre los territorios en disputa, especialmente Kirkuk y 

algunas ciudades y villas al norte de Mosul. 

La geopolítica juega un rol fundamental en el desarrollo de los kurdos, debido a que 

estos dependen de su territorio, recursos naturales y alianzas estratégicas para poder 

sobrevivir y a la vez tener contacto con el orden internacional. En términos poblaciones, los 

kurdos son relevantes en todos los Estados en los que habitan, especialmente en Turquía, 

donde representan el 19% de la población del país, tanto en Irán como en Irak representan el 

10% de la población total y, finalmente, en Siria tienen una representación del 8%. (Amancio, 

2015, p. 4). 
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3.1.3.1. Territorio. 

En cuanto a la geografía de los kurdos, siempre se han caracterizado y están 

orgullosos por el territorio que poseen, los alrededores del Kurdistán abarcan las montañas y 

mesetas del sureste de Anatolia, el este del Tauro y el norte de las montañas de Zagros. 

Cuentan con fronteras naturales que les han servido de protección, pero que a la vez les ha 

jugado como arma de doble filo. Según Unver (2016, pp. 68-69), este accidentado territorio 

en lugar de promover la unificación kurda, la ha prevenido, ya que han sido obligados a vivir 

en tribus aisladas. Similar al caso de Escocia: tribus fragmentadas, resistencia mixta contra 

la cultura llana cercana (Inglaterra), y un sistema político fragmentado en forma de mayor 

administración local y cantón. El impacto de la geografía en la política kurda ha sido una 

formación sistémica de principados y emiratos que han tenido el control, o se han convertido 

en parte de la rivalidad entre las fuentes de poder más grandes en las llanuras circundantes: 

la meseta iraní, Mesopotamia superior y Anatolia. En segundo lugar, la geografía ha sido una 

perspectiva importante en el estudio de los kurdos desde un punto de vista histórico. Los 

historiadores de los kurdos, como Hakan Ozoglu, Janet Klein y Ebru Sonmez (citado en 

Unver, 2016, p.68) convergen en la observación que la historia política de los kurdos fue 

formada por su estado de amortiguamiento entre los imperios, que a su vez les fue impuesta 

por su geografía. Agrupadas en torno a centros administrativos cercanos y distantes, fueron 

finalmente incapaces de unirse contra los imperios que provienen de llanuras. Esto ha 

contribuido a la fragmentación de la política kurda en diferentes unidades administrativas 

que compiten entre sí, bajo el control de los imperios en los que residen.  Determinando el 

por qué los kurdos no pudieron unificarse bajo una misma unidad territorial y aún siguen 

existiendo como poblaciones esparcidas por el Medio Oriente sin un territorio reconocido 

internacionalmente.  

Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente en el caso del Gobierno 

Regional de Kurdistán, luego de una lucha que implicó genocidios y persecuciones, pudieron 

lograr que la Constitución de Irak les reconozca; Dohuk, Erbil y Suleimaniya (Ver Mapa 5). 

Territorios que fueron utilizados como línea defensiva contra los ataques de Sadam Hussein, 

incluyendo a la ciudad de Kirkuk que al estar un poco más alejada de las montañas fue 

tomada por el gobierno iraquí.  Siendo las montañas del Taurus y Zagros un recurso 
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fundamental en la historia kurda tanto como para los kurdos iraquíes como los sirios, turcos 

e iraníes.  

       

Mapa 5. Región del Kurdistán y sus gobernaciones. Recuperado de la Oficina de 

Estadísticas de la Región de Kurdistán (s.f.). 

De este modo es como los kurdos en Irak ejercen un gobierno de facto dentro del país 

y con respaldo constitucional. Asimismo, los ríos Tigris y Éufrates son vitales fuentes de 

vida para Irak.  

3.1.3.2. Recursos Naturales. 

En 1980 Turquía construyó 22 represas y reservorios de agua con fuente el río Tigris 

y Éufrates, puesto que ambos inician en dicho país, en el proyecto del Sudeste de Anatolia 

(GAP) para repotenciar la economía del país y mejorar el manejo de recursos en las regiones 

del país. En el caso de Irak solo usan el 6.5% de sus ingresos hídricos para la purificación, 

sanidad o uso doméstico, casi el 79% es utilizado para actividades económicas como la 

agricultura (Murthy, 2003, pp. 752-754). Es debido a esto que Irak depende de este recurso 

para salvaguardar su economía, sin embargo, debido al conflicto entre Irak, Siria y Turquía, 
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este último utilizó estas presas para controlar el flujo del agua y disminuirla o desviarla. 

Adicionalmente Irak tiene un sistema de gobierno federalista donde está dividido en 18 

gobernaciones y una región, la del GRK.  

La autoridad política en Irak está dividida entre el gobierno nacional y unidades 

subnacionales, lo que quiere decir que, si bien cada uno tiene poder exclusivo o residual, 

ninguno es totalmente subordinado al otro. Además, el gobierno es consocionalista, lo que 

implica que se basa en el arreglo de división de poderes basados en afinidad de grupos como, 

la religión o la etnicidad. En consecuencia, la Constitución de Irak otorga al gobierno federal 

exclusividad sobre las fuentes de agua fuera de Irak, pero otorga a los gobiernos regionales 

autoridad sobre las fuentes dentro de Irak. Por lo que las gobernaciones no tienen un poder 

garantizado constitucionalmente sobre cualquier aspecto de política interna de recursos 

hídricos a menos que el gobierno federal devuelva el poder de acuerdo con el Art. 123. El 

GRK es actualmente la única región en Irak y, por lo tanto, la única entidad sub-federal que 

tiene el poder de determinar su política interna del agua (Murthy, 2003, pp. 760 - 761). 

Es así, que Turquía al controlar el flujo del agua beneficia el desarrollo de la actividad 

económica del GRK, que es rico en recursos hídricos. Las ciudades de Kurdistán dependen 

del agua proveído por los ríos, reservas y agua subterránea. Las zonas rurales utilizan un 

tradicional sistema de pozos y acueductos llamados karez que proporcionan acceso a las 

aguas subterráneas. Asimismo, las dos centrales hidroeléctricas más grandes de Irak, Dokan 

y Darbandikhan se encuentran en las gobernaciones kurdas en el norte y la presa más grande 

del país se encuentra en Mosul (Murthy, 2003, p. 762). Es así como el GRK posee un gran 

control sobre el suministro de agua en muchas áreas al sur del país, incluyendo Bagdad, que 

igualmente dependen para el consumo y saneamiento. No sólo posee poder en los recursos 

vitales para la supervivencia como el agua, además sus gobernaciones son ricas en petróleo, 

siendo el motor principal de sus ingresos económicos. 

El GRK extrae el 79% del petróleo total de Irak (Amancio, 2015, p.9). Se estima que 

la reserva de petróleo que poseen es de aproximadamente 50 mil millones de barriles y 

además una reserva de gas natural estimada entre 5.7 a 9 trillones metros cúbicos. (Unver, 

2016, p.88). Convirtiendo a los kurdos iraquíes en un atractivo socio estratégico. En el Mapa 
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6 se puede apreciar las infraestructuras de petróleo y gas de Irak, y como la mayor cantidad 

de reservas y conexiones a oleoductos se encuentra en el norte de Irak (Amancio, 2016, p.10). 

  

Mapa 6. Infraestructura de petróleo y gas en Irak. Recuperado de Perkins, VanLaningham 

& Mirza (2014). 

Debido al sistema federalista de Irak, la región de Kurdistán posee mayor control 

sobre su propia producción de petróleo, por lo que le da facultades para hacer negocios y 

crear relaciones comerciales con empresas internacionales de petróleo, así como países 

extranjeros. Lo cual ha conllevado a tensiones entre Bagdad y Erbil, puesto que el gobierno 

central busca tener mayor autoridad sobre el país, mientras que los kurdos buscan tener 

mayor autonomía posible (Natali, 2012, p.110).  En diciembre del 2013, Turquía firmó con 

el GRK a espaldas del gobierno de Bagdad un acuerdo para trazar un oleoducto capaz de 

transportar petróleo desde el Kurdistán iraquí hasta el puerto turco de Ceyhan como se puede 

ver en el Mapa 6. Este acuerdo fue firmado en Ankara, luego de la visita del Primer Ministro 
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del Kurdistán Iraquí, Nechirvan Barzani. A pesar de que los kurdos igual transfieren petróleo 

a Bagdad, este acuerdo marca un precedente al haber suscrito un acuerdo internacional 

(Ballesteros, 2017, p. 118). 

El Parlamento iraquí decide perseguir la creación e implementación de una Ley 

general de Hidrocarburos Iraquí, ya que el Ministro de Energía Iraquí, Hussein al-Sharistani, 

con respaldo del Primer Ministro Al-Maliki buscaban respaldo Parlamentario para poder 

parar el manejo kurdo del petróleo y centralizarlo. El Ministro de Petróleo Kurdo, Ashti 

Hawrani, se opuso, por lo que se concluyó la necesidad de tener una Ley general que pueda 

regular el petróleo iraquí. Sin Embargo, al día de hoy, está Ley no ha sido aprobada debido 

a los constantes desacuerdos de Erbil y Bagdad (Natali, 2012, pp. 111-114). 

Por otro lado, el l2 de diciembre del 2014, el Gobierno Federal de Irak firmo un 

acuerdo con el Gobierno Regional del Kurdistán sobre la repartición del petróleo y las 

transferencias del presupuesto nacional a Erbil. Este acuerdo faculta al gobierno central la 

exportación de 550.000 barriles por día por los oleoductos de la región kurda, que la 

conectarían con el puerto turco de Ceyhan, a través de la región de Siria de Rojava. De los 

cuales, 250.000 provendrían de los pozos del GRK y los otros 300.00 de Kirkuk. Asimismo, 

Bagdad debería otorgar el 17% del presupuesto nacional al GRK, siendo esto un aproximado 

de 12 billones de dólares. (Amancio, 2015, p. 11). 

Sin embargo, el Gobierno central falló en poder dar esta cantidad al GRK, por lo que 

los kurdos continúan con su política de buscar aliados comerciales, ofreciendo contratos de 

producción compartida a empresas de petróleo internacionales. Esto implica que las 

empresas tendrán la oportunidad de explorar las posibles fuentes de petróleo y explotarlas, 

con un margen de 25-35% de ganancia, mientras que Bagdad ofrece entre el 15-18%. 

Kurdistán Iraquí firmó varios contratos comerciales con empresas internacionales de 

petróleo, como Exxon Mobile, Chevron, la rusa Gazprom, el anglo turca General Energy, 

entre otras.  Tener contratos con estas compañías le da al GRK apalancamiento financiero 

para poder explotar depósitos de petróleo para su beneficio propio (Kirmanj & Zadeh, 2017, 

pp.590-595).   
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Empero, el gobierno central es el encargado de regular los contratos y hacer cumplir 

con las condiciones de estos, por lo que en muchos casos ponen obstáculos, como establecer 

fechas límite en los contratos para controlar de cierto modo al GRK. A pesar de ello, 

compañías grandes como Exxon y Chevron buscan constantemente suscribir contratos con 

el GRK por la enorme cantidad de oportunidades que tienen en la región, dado que muchas 

de las reservas de petróleo aún no se encuentran exploradas. 

3.1.3.3. Alianzas Estratégicas.  

En el caso de los kurdos en Irak, Turquía es uno de sus mayores socios claves. En el 

eje económico se tiene la firma del acuerdo del oleoducto, el cual fue el inicio de sus 

relaciones comerciales. A pesar de que en un inicio las negociaciones que sostuvieron 

durante el 2012-2013 no involucraron la compra del petróleo kurdo, en junio del 2014 

Turquía y el GRK firmaron un acuerdo comercial de 50 años para exportar el petróleo kurdo 

a Turquía y para noviembre del mismo año incrementaron estas exportaciones en 60%. Esto 

se debe a que cuando el gobierno de Irak falla en emitir la ley general de hidrocarburos, el 

GRK emite su propia ley de Petróleo y gas en el año 2007. Saltando las alarmas en Bagdad, 

puesto consideran esto como ilegal, y yendo en contra de la soberanía del gobierno central. 

Pero tanto Turquía como las empresas internacionales de petróleo utilizarían esa 

circunstancia para su propio provecho. (Kirmanj & Zadeh, 2017, pp. 590-593).  

En el eje de las relaciones internacionales, tanto Turquía como el GRK se benefician 

mutuamente. El primero puede explotar y obtener petróleo a un precio bajo y el segundo 

puede exportar su petróleo a través del puerto de Ceyhan. Es debido a esto que las relaciones 

diplomáticas se van fortaleciendo a tal punto, que las visitas oficiales se vuelven un 

denominador común. En diciembre del 2015 el Presidente del GRK Masoud Barzani visita 

Ankara, donde es recibido cálidamente, incluso las banderas de Turquía y el GRK se pueden 

apreciar durante todas las reuniones que Barzani sostuvo (Kirmanj and Zadeh, 2017, p.592).  
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El desarrollo de la política comercial exterior del GRK, especialmente en petróleo y 

gas, es una herramienta de soft power16 destinada a promover relaciones bilaterales y 

multilaterales con potencias regionales como Turquía (Kirmanj and Zadeh, 2017, p.595). Es 

así como, a pesar del lento desarrollo económico de Irak, los kurdos iraquíes pudieron 

desarrollar su economía, reflejado en el mejoramiento de sus ciudades en infraestructura, 

incluso la construcción de aeropuertos internacionales en Erbil y Suleimaniya. 

Otro aspecto de la para-diplomacia kurda17 es la tarea que cumple el Departamento 

de Relaciones Exteriores Kurdo, que tiene como rol fundamental, “conducir y apoyar las 

actividades que mejoren la imagen del GRK” (Department of Foreign Relations Kurdistan 

Regional Government, 2019). Teniendo, además, la tarea de crear relaciones diplomáticas 

con otros países, habiendo ya en el GRK un aproximado de 30 consulados y; promover la 

cultura, la historia, lenguaje, en otros países. Para ello, se ha utilizado celebraciones como 

Newroz, año nuevo kurdo, para invitar a varios países a entender la cultura kurda y, por 

consiguiente, ha recibido visitas de jefes de estado, siguiendo los protocolos que las visitas 

presidenciales lo demandan. Estos elementos son de suma importancia, puesto que el GRK 

demuestra que es capaz de relacionarse con otros países, lo cual le da cada vez más un estatus 

de país soberano. 

Con el surgimiento de ISIS y la incapacidad del gobierno iraquí para detener su 

avance, el panorama cambia totalmente para los kurdos iraquíes. Se convirtieron en un aliado 

imprescindible para la lucha contra ISIS, aumentando su partición en eventos internacionales 

y la interacción con otros estados (Kirmanj & Zadeh, 2017, p.599). Incluso en una 

conferencia de prensa el 5 de setiembre del 2014, en una convención de la OTAN en Gales, 

el presidente de los Estados Unidos de América, Barack Obama, afirma lo siguiente: 

Lo que hemos aprendido en Irak, es que si, ISIS tiene capacidades 

significativas y combinan tácticas militares tradicionales con terroristas que 

                                                           
16 Soft power es la habilidad de obtener lo que quieres a través de la atracción antes que a través de la 

coerción o de las recompensas. Surge del atractivo de la cultura de un país, de sus ideales políticos y de sus 

políticas (Nye, 2004, p.118) 
17 Noé Carnago lo define como las actividades de los gobiernos sub-estatales en las relaciones internacionales 

a través del establecimiento formal e informal de contactos, ya sean permanentes o ad hoc, con entidades 

extranjeras privadas o públicas con el objetivo de promover cuestiones socioeconómicas, culturales o 

políticas (citado en Kirmanji & Zadeh, 2017, p. 588) 
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tienen un efecto importante. Pero parte del problema es que no hemos visto 

una fuerza efectiva por parte de las fuerzas de seguridad iraquíes, como lo 

necesitamos. Por lo que vamos a enfocarnos en las unidades capaces que ya 

se encuentran ahí, reforzarlas, reforzar el trabajo que la Pershmerga ha hecho 

[…] (The Obama White House, 2014, 15:03 – 15:43). 

Como ejemplo de lo mencionado, se tiene la llegada del Presidente de Francia, 

François Hollande, el 13 de setiembre del 2014 a Erbil, donde visitó el campo de ayuda 

humanitaria a los afectados por los ataques de ISIS y prometió tanto asistencia humanitaria 

como militar (Kurdistan Regional Government, 2014). Asimismo, el Primer Ministro de 

Canadá, Stephen Harper realizó un acto similar al visitar Erbil en mayo del 2015, para 

conocer la zona del conflicto y ver de primera mano el entrenamiento de las fuerzas kurdas 

por las fuerzas canadienses (Champion-smith, 2015). En estas visitas presidenciales, se 

cumplió con los procedimientos protocolares de la entonación de himnos y el recibimiento 

en la alfombra roja al bajar del avión, como si el GRK fuese un país soberano. Lo cual se 

interpreta como reconocimiento internacional por parte de los estados occidentales hacia el 

GRK y lo coloca en una posición privilegiada con relación al gobierno iraquí.  

La geopolítica del Kurdistán iraquí es de suma importancia para la supervivencia y 

el desarrollo de los kurdos. Son los siguientes elementos: alianzas estratégicas, recursos 

naturales y territorio, los que han permitido que los kurdos hayan tenido un rol en la 

comunidad internacional en los primeros años del surgimiento de ISIS. Su autonomía política 

y militar, así como su valentía en la lucha contra ISIS son muestras que este pueblo busca 

tener voz y voto, pero, sobre todo, anhela su independencia. Es debido a la ventaja 

geopolítica que posee el GRK, que, con el surgimiento del Estado Islámico, los kurdos 

ingresan al conflicto contra ISIS. Buscan defender y proteger su territorio, puesto es lo único 

que tienen para poder generar ganancias y desarrollar la región.  

3.2. La amenaza de ISIS según el constructivismo 

Esta sección describe brevemente el surgimiento del autodenominado grupo terrorista 

Estado Islámico de Irak y Siria (ISIS) y el revuelo internacional que causó. A su vez, a través 

de la teoría del constructivismo y la definición del terrorismo, haciendo referencia al marco 
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teórico, se identifica al ISIS como una amenaza internacional y para el Gobierno Regional 

del Kurdistán. Esto llevó a la formación de una colación internacional y al surgimiento de 

los kurdos iraquíes como un aliado local y una fuerza esencial para contraatacar al ISIS. 

3.2.1. La identificación de ISIS como amenaza a la seguridad internacional.  

3.2.1.1. Surgimiento del Estado Islámico. 

Al-Qaeda en Irak (AQI), grupo terrorista liderado por Abu Musab al - Zarqawi, se 

formó en el 2003 con una ideología salafí-yihadista y una visión oscura del islam (Gerges, 

2016, p. 24). Sus ataques violentos tenían como objetivo el gobierno chiita y, por supuesto, 

los invasores estadounidenses que apoyaban al gobierno, los mismos que ocasionarían la 

muerte de Zarqawi en el 2006.  

Los sucesores de Zarqawi cambiarían el nombre del grupo a Estado Islámico de Irak 

(ISI, por sus siglas en inglés), pero mantendrían su afiliación a Al Qaeda central y la visión 

de Zarqawi, aunque esta era más violenta que la de Al Qaeda central. Su excesiva agresividad 

provocó que las tribus sunitas se opusieran a sus actos terroristas, teniendo así una relación 

confrontacional, al extremo de colaborar con las tropas estadounidenses y con el gobierno 

iraquí para intentar derrotarlo (Gerges, 2016, pp. 98-99). 

En abril del 2010, las fuerzas estadounidenses e iraquíes condujeron operaciones 

militares contra el Estado Islámico de Irak, donde lograron matar a los dos líderes más 

importantes. Aunque ISI había perdido fuerza, cuando Abu Bakr al Bagdadi asume el 

liderazgo del grupo en mayo de ese mismo año, continuó con los ataques terroristas, las 

extorsiones y los secuestros; pero en el 2011 se topó con una oportunidad única de expandir 

ISI: la primavera árabe en Siria.  

Las protestas en Siria se convirtieron rápidamente en una guerra civil en contra del 

gobierno de Bashar al-Assad. Esta nueva zona de guerra permitió que ISI ganara nuevos 

reclutas y adquiriera armamento y suministros, saqueando tanto al gobierno sirio como a los 

grupos opositores. Para ello, al-Bagdadi encomendó a Abu Muhammad al-Jawlani y a 

algunos veteranos de Al Qaeda en Irak la formación de un nuevo grupo en Siria conocido 
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como el Frente al-Nusra. La misión del Frente al-Nusra era ser la cara de ISI en Siria, 

estableciendo una base para su expansión (Warrick, 2016, p. 248).  

Sin embargo, cuando en abril del 2013 al-Bagdadi anunció al mundo que el Frente 

al-Nusra e ISI se unificarían oficialmente para formar el Estado Islámico de Irak y Siria 

(ISIS), al-Jawlani negó dicha unificación y aseguró ser una filial de Al Qaeda. Lo cual, 

aunque causó tensión entre ambos grupos, no alteró los planes de al-Bagdadi. Al menos el 

70% de los insurgentes del Frente al-Nusra optaron por unirse a ISIS y así, ISIS declaró la 

separación de Al Qaeda central (Abdulrazq & Stansfield, 2016, pp. 536 - 538). 

A fin de incrementar el poder de ISIS, al-Bagdadi puso en marcha la operación 

“Destruyendo las Puertas”. Comenzó en el 2012 con la liberación de cientos de prisioneros, 

la mayoría terroristas, al irrumpir en una cárcel en la ciudad de Tikrit. La segunda etapa de 

la operación fue atacar dos de las cárceles más grandes de Irak el 21 de julio del 2013, donde 

logro liberar a más de 500 terroristas. Esta práctica continua conforme ISIS iba tomando 

nuevos territorios (Warrick, 2016, p. 279). 

Con un ejército experimentado y el armamento adquirido en el conflicto armado en 

Siria, ISIS estaba listo para ganar territorio en Irak como lo hizo previamente en Siria. El 01 

de enero de 2014, un grupo de sunitas que protestaban en contra del gobierno de Nuri al-

Maliki atacaron 04 estaciones de policías en la ciudad de Ramadi. Al día siguiente, la protesta 

se expandiría a Fallujah, donde el 03 de enero un grupo de terroristas armados de ISIS se 

unirían a la protesta, y para el 04 de enero funcionarios del gobierno de Fallujah evacuarían 

la ciudad, dándole a ISIS su primera ciudad en Irak (Abbas, 2014).  

Las siguientes semanas, los protestantes sunitas continuarían peleando en contra de 

las fuerzas iraquíes en Ramadi y en otras 5 ciudades más de la provincia de Anbar. Las tribus 

sunitas habían dejado las confrontaciones del pasado de lado y creían que ISIS les daba el 

apoyo militar que necesitaban para combatir el abusivo gobierno de Bagdad. Lo que no 

sabían es que le estaban entregando la provincia de Anbar a un grupo terrorista aún más 

abusivo que sus antecesores y que el gobierno mismo (Warrick, 2016, pp. 293-295). 

En su camino a declarar el Califato el 29 de junio del 2014 (Hurtado, 2014), el 05 de 

junio ISIS ataco la ciudad de Samarra, y aunque el ejército iraquí logro que ISIS se retirara, 
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el conflicto armado ya se había esparcido a otras 6 ciudades a lo largo de la carretera entre 

Fallujah y la frontera con Siria. Al día siguiente comenzaría la ofensiva de ISIS con vehículos 

militares multipropósitos, granadas y explosivos en la ciudad de Mosul. Para la tarde de ese 

día, un ataque al Hotel Mosul asesino e hirió a varios oficiales de alto rango del ejército 

iraquí. Luego de 04 días, ISIS controlaba el aeropuerto y la cárcel principal, saqueó la reserva 

de dinero del banco de la ciudad y se adueñó de todo el equipamiento de las bases militares 

y las refinerías petrolíferas; Mosul cayó e ISIS surgió, marcando el comienzo de la guerra 

(Warrick, 2016, pp. 296-297). 

Para Gerges (2016), hay cuatro factores interrelacionados que explican el despertar 

de ISIS. Primero, el Consejo Sahwa18 provoco rivalidad y contradicciones entre los líderes 

sunitas, aquello fue explotado por ISI, quien recluto a los sunitas descontentos a su red. 

Segundo, las falsas promesas del gobierno de Nuri al-Maliki de integrar a la comunidad 

sunita a los procesos sociales y políticos e intentos fingidos de buscar la paz entre la 

población. Tercero, la guerra civil en Siria permitió que la red de ISIS se expanda, de la cual 

recibió grandes ganancias en recursos humanos y sustancias materiales. Finalmente, el cuarto 

factor es la habilidad de ISIS de reconectar con la población sunita al convertir las protestas 

pacíficas del gobierno de Bagdad en actos violentos (pp. 119-120). 

No hay duda de que ISIS tomó provecho de la circunstancia a su alrededor, pero el 

factor que ha permitido su existencia y la recuperación de sus antecesores luego de sus 

derrotas es su ideología (Stern & Berger, 2015, p. 234). El salafi-yihadismo, ideología de 

ISIS y de sus antecesores, es una corriente ideológica del islam que asegura preservar la 

“verdadera” y literal interpretación del Corán y de la ley islámica con la violencia como 

legitima táctica (Cottee, 2010, p. 334), incluso practican takfir19 (Moghadam, 2008, p. 62). 

Los insurgentes salafi-yihadistas buscan establecer un estado islámico, derrocar a los 

gobiernos apostatas, sacar a occidente de su territorio y borrar las fronteras trazadas por 

occidente (Byman, 2013, p. 356).   

                                                           
18 Milicianos sunitas que se aliaron con el gobierno y los ejércitos de la coalición, pero que en el pasado 

habían sido insurgentes (BBC, 2009). 
19 Ideología que se basa en un musulmán declarar apóstata a otro musulmán, por lo tanto, ya no se le 

considera un musulmán (Oxford Dictionaries, 2019). 
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Además de tener una ideología fundamentalista y violenta, el líder de ISIS, al-

Bagdadi, cuenta con un doctorado en estudios islámicos, dándole el “poder” de justificar bajo 

la ley islámica las atrocidades cometidas por los combatientes de ISIS, como el asesinato de 

musulmanes inocentes, los ataques en contra de los chiitas, las decapitaciones y torturas, la 

esclavización sexual de mujeres y niñas, entre otros (Warrick, 2015, p. 255). Asimismo, tras 

la declaración del Califato y las adquisiciones territoriales, el Estado Islámico de Irak y Siria 

(ISIS) estableció un gobierno regido por un orden legal basado en una interpretación brutal 

y selectiva de las escrituras del Corán y otros textos de pensadores salafis (March & Revkin, 

2015, pp. 2-12).  

ISIS quiere gobernar un estado puramente sunita, donde este sea la única autoridad 

política, religiosa y militar del Medio Oriente. Para ello, ISIS pretende borrar las fronteras y 

nacionalidades establecidas por occidente con el Acuerdo Sykes-Picot. Objetivo que alcanzó 

cuando eliminó la frontera entre Irak y Siria (Cronin, 2015, p. 90). 

Sin embargo, ISIS alega practicar y promover una versión del islam más pura y 

verdadera, pensamiento por el cual ha exterminado a todo aquel que se le oponga, aunque no 

todos los que se unen a ISIS lo hacen por su ideología, sino porque representa una fuerza que 

enfrenta a los gobiernos que les han fallado u occidente por su intromisión en el Medio 

Oriente o porque son mercenarios con sed de sangre (Stern & Berger, 2015, p. 233). 

3.2.1.2. Ataques e intimidaciones organizadas por ISIS. 

La mayoría de las capturas y victorias del Estado Islámico de Irak y Siria (ISIS) se 

dieron en el 2014. Entre las ciudades iraquíes más grandes que tomaron se tiene a Fallujah, 

Mosul, Tikrit, Baquba y Tal Afar; asimismo, las ciudades pequeñas capturadas fueron Al-bu 

Kamal, Al-wafaa, Anah, Asiriya, Baaj, Bashiqa, Gohbal, Hatra, Hawija, Hit, Jalwla, Karma, 

Makhmur, Miqdadiya, Nimrud, Qaim, Rawa, Rutbah, Saqra, Shirqat, Sinjar, Snuny, 

Suleiman Beg, Tal Aswad, Tall Kayf, Tel Skuf y Zumar.  

De las ciudades mencionadas, Al-bu Kamal, Asiriya, Hit, Qaim, Rawa y Saqra se 

encuentran a lo largo del río Euphrates, lo cual le dio al ISIS acceso a rutas, facilitándole el 

libre movimiento entre Irak y Siria. Sin embargo, las ciudades de Baquba, Gohbal, Jalwla, 
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Makhmur, Miqdadiya y Snuny fueron recuperadas el mismo año por las fuerzas del gobierno 

iraquí con el apoyo de la coalición y las fuerzas kurdas. 

Además de tomar control de ciudades, el ISIS capturó los yacimientos petrolíferos 

Qayara y Ajeel, la gasolinera T1, la refinería Baiji, la mina de fosfato Akashat y la represa 

de Mosul (Almukhtar, Wallace & Watkins, 2016). La represa de Mosul fue la única que pudo 

ser recuperada en el 2014, aproximadamente a las 2 semanas de haber sido capturada (Ayuso, 

2014). 

La mayoría de las adquisiciones del ISIS se dieron en junio, mes en el que se 

autoproclamado califato, pero alcanzó su máxima expansión en agosto. De acuerdo con Fuad 

Hussein, Jefe de Estado Mayor del presidente del Kurdistán, sumando todas las posesiones 

territoriales del ISIS para noviembre del 2014, se estima que el ISIS gobernaba sobre un 

terreno de aproximadamente 250,000 kilómetros cuadrados y sobre una población de entre 

10 y 12 millones, representando un tercio de Irak (Cockburn, 2014). 
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Mapa 7. Áreas operativas reducidas de ISIS hasta abril del 2015. Recuperado de U.S. 

Department of Defense (2015). 

Para el 2015, ISIS añade a su lista de territorios a las siguientes ciudades: Baghdadi, 

Ramadi, Wayrawan, Kubaysa, Ain al-Fars; al igual que el yacimiento de petróleo Alas. No 

obstante, pierde la misma cantidad de ciudades que ganó, las cuales fueron Tikrit, Al-Wafaa, 

Tal aswad, Sinjar y Baghdadi. Entre sus pérdidas también se incluyen la refinería Baiji y los 

yacimientos de petróleo Ajeel y Alas. 

Juntando los esfuerzos de la coalición internacional liderada por Estados Unidos y la 

colaboración entre las fuerzas kurdas y las fuerzas iraquíes con el fin de combatir al ISIS, se 

logró reducir su ocupación. Así, como se puede aprecia en el Mapa 7, entre agosto del 2014 
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y abril de 2015, el ISIS perdió entre un 25% y 30% del territorio que controlaba en Irak (U.S. 

Department of Defense, 2015). 

        

Mapa 8. Control del territorio de Irak al 25 de noviembre del 2015. Recuperado de Martin 

(2015)  

Además de amenazar la estabilidad territorial de Irak al capturar varias ciudades, el 

ISIS extendió sus amenazas a occidente. En los meses de agosto y setiembre del 2014, ISIS 

público en los medios sociales vídeos de la decapitación de ciudadanos británicos y 

estadounidenses - James Foley, Steven Stloff, Peter Kassig, David Haines y Alan Henning 

(Warrick, 2015, p. 304). Estas personas habían sido capturadas un año antes en Siria y días 

previos a la publicación de los vídeos, ISIS pidió recompensas millonarias a sus respectivos 

gobiernos, los cuales se opusieron a ceder ante la retórica (Ayuso, 2014). Por ello, momentos 
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antes de las decapitaciones, los rehenes dieron mensajes políticos a los gobernantes de sus 

respectivos países. Por ejemplo, el mensaje de Steven Stloff fue el siguiente: 

Soy Steven Joel Stloff. Estoy seguro de que a estas alturas saben exactamente 

quién soy y por qué estoy apareciendo ante ustedes...Y ahora ha llegado el 

momento de mi mensaje: Obama, si tu política exterior de intervención en 

Irak debía haber sido para la preservación de la vida y los intereses de los 

norteamericanos, entonces me pregunto por qué estoy pagando el precio de 

tu intervención con mi vida ¿No soy yo un ciudadano norteamericano? Has 

gastado miles de millones de dólares de los contribuyentes y hemos perdido 

miles de soldados de nuestro ejército en luchas anteriores contra el Estado 

Islámico, así que ¿Dónde está el interés público de reavivar esta guerra? 

(Monge, 2014). 

Para el 2015, el ISIS no solo asesinaba a ciudadanos de occidente en Irak y Siria, sino 

que llevaría la muerte a occidente. Entre las estrategias que ISIS uso para causar terror, está 

el de motivar a sus simpatizantes alrededor del mundo a “matar donde sea que estén”. A 

través de las redes sociales, ISIS llamo a sus simpatizantes a unirse a la guerra santa en el 

Medio Oriente, y a aquellos que no puedan viajar a Irak o Siria, los animó a actuar en nombre 

de ISIS en donde sea que residan. A estas personas que actúan por su cuenta, se les conoce 

como los “lobos solitarios” (Gerges, 2016, p. 231). 

Los ataques realizados por los lobos solitarios que causaron mayor impacto y por los 

cuales ISIS declaró responsabilidad, son cuatro. En orden cronológico, el primero se dio el 

07 de enero del 2015 en París, Francia. Dos hombres armados atacaron con fusibles las 

instalaciones del semanario satírico Charlie Hebdo, donde les quitaron la vida a 12 personas, 

luego de que Charlie Hebdo publicara una burla sobre el profeta Mahoma (Evans, Rayner & 

Samuel, 2015). 

Casi un mes después, el 14 de febrero del 2015 en Copenhague, Dinamarca, se llevó 

a cabo un asalto similar en un centro cultural de la capital, donde se estaba dando una charla 

sobre el islam y la libertad de expresión. La charla era liderada por Lars Vilkins, un 

caricaturista que en previas ocasiones había hecho retratos satíricos del Profeta Mohammed, 



64 
 

y se contaba con la presencia del Embajador de Francia en Dinamarca. En esta ocasión el 

atacante era solo una persona y se tuvo una muerte y tres heridos (Johnston, 2015). 

El tercer ataque fue a un avión ruso que partía de Egipto con dirección a Rusia. Una 

bomba plantada por ISIS habría sido la causante de que el avión chocara a los 23 minutos de 

haber despegado (El Español, 2015). No hubo sobrevivientes, en esta ocasión ISIS cobro la 

vida de 214 pasajeros de nacionalidad rusa y 3 pasajeros de nacionalidad ucraniana (Hassan 

& Mohammed, 2015). 

Finalmente, el cuarto ataque de ISIS fue un segundo ataque en la capital francesa el 

13 de noviembre del 2015. Las agresiones se llevaron a cabo en múltiples localidades- el 

teatro Bataclan, la calle Bichat frente al restaurante Petit Cambodge en el 10ª distrito, la calle 

Charonne en el distrito 11ª frente al bar La Belle Equipe, la Avenue de la Republique en el 

10ª distrito y afuera del Stade de France en Saint-Denis- donde hubo un aproximado de 06 

tiroteos y 03 explosiones (Almasy, Meilhan & Bittermann, 2015). Las explosiones afuera del 

Stade de France se dieron durante el partido de fútbol amistoso entre las selecciones francesa 

y alemana, en la cual el presidente francés de ese entonces, Francois Hollande, estaba 

presente. La agresión más sangrienta se dio en el teatro Bataclan, donde se presentaba un 

concierto de la banda estadounidense Eagles of Death Metal. Esa noche ISIS cobro 130 vidas 

e hirió a más 350 personas (Velasco, 2015). 

Asimismo, el ISIS aprovechó el poder de las redes sociales para amenazar a los países 

de la coalición, reclutar yihadistas y promocionar su ideología y sus victorias. En el libro 

ISIS: Estado de terror, Berger & Stern (2015) investigaron la actividad de ISIS en las redes 

y concluyeron que en Twitter es donde ISIS y sus simpatizantes interactuaban con mayor 

frecuencia. Debido al alto contenido violento y su atractivo a potenciales yihadistas, Twitter 

suspendió la mayoría de las cuentas identificadas entre el 2014 y el 2015. 

Sin embargo, eso no limitó las acciones del grupo terrorista y sus simpatizantes en el 

espacio cibernético. El 12 de enero del 2015, seguidores de ISIS piratearon la cuenta de 

Twitter del Mando Central de Estados Unidos (@CENTCOM) (CNN, 2015). Entre sus 

publicaciones realizadas se tiene el siguiente mensaje: “El CiberCalifato, bajo los auspicios 

del ISIS, continúa su CiberYihad. Mientras Estados Unidos y sus satélites asesinan a nuestros 
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hermanos en Siria, Irak y Afganistán, nosotros ingresamos en vuestras redes y aparatos 

personales y sabemos todo sobre vosotros”. Para las 19:13 de ese día, la cuenta había sido 

suspendida y el gobierno estadounidense recupero el control (The Huffington Post, 2015a). 

El grupo terrorista protagonizo otro ataque cibernético el 08 de abril del 2015 hacia 

la cadena francófona TV5Monde. En una publicación del Facebook de la cadena, ISIS 

amenazó a los soldados francés e indico que la decisión del presidente Francois Hollande de 

bombardear al ISIS es el causante del ataque al semanario satírico Charlie Hebdo. A las pocas 

horas la cadena recupero el control sobre sus redes (The Huffington Post, 2015b). 

3.2.1.3. Declaración de amenaza.  

La securitización20 es el proceso de establecer un actor o una acción como una 

amenaza y demandar una respuesta inmediata ante dicha amenaza por medio de un discurso 

oral (Charrett, 2009, p. 13). Las acciones terroristas pasaron por dicho proceso en el 2001 a 

través del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, liderado por Estados Unidos, a raíz 

del ataque del 11 de setiembre. Con la Resolución 1368, adoptada el día siguiente del ataque, 

se declara los actos de terrorismo internacional “una amenaza a la paz y seguridad 

internacional” (Naciones Unidas, 2001). 

A la caída de la ciudad de Mosul, la comunidad internacional reconoce la amenaza 

que el Estado Islámico representa para la región y proyecta la amenaza que puede significar 

este grupo terrorista para el resto del mundo en el futuro. La securitización de ISIS inicia con 

las declaraciones brindadas por las Naciones Unidas y los líderes de países como Estados 

Unidos y Alemania. 

El 11 de junio del 2014, un día después de la toma de Mosul, el Consejo de Seguridad 

de las Naciones Unidas publica el siguiente testimonio: 

Los miembros del Consejo de Seguridad deploraron en los términos más 

enérgicos los recientes acontecimientos en la ciudad de Mosul en Irak, donde 

elementos de la organización terrorista del Estado Islámico en Irak y el 

Levante han atacado al personal de seguridad y civiles iraquíes, que se 

                                                           
20 Derivación anglicana del término “securatization”. 
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apoderaron de partes significativas de la ciudad, incluido el Consulado de 

Turquía y muchos edificios gubernamentales, y desplazó a cientos de miles 

de personas (Naciones Unidas, 2014). 

El 13 de junio del 2014, el ese entonces Presidente de los Estados Unidos, Barak 

Obama, dio la siguiente declaración: 

En los últimos días, hemos visto importantes avances logrados por ISIL, una 

organización terrorista que opera tanto en Irak como en Siria. Ante una 

ofensiva terrorista, las fuerzas de seguridad iraquíes han demostrado ser 

incapaces de defender varias ciudades, lo que ha permitido a los terroristas 

invadir una parte del territorio iraquí. Y esto representa un peligro para Irak y 

su gente. Y dada la naturaleza de estos terroristas, también podría representar 

una amenaza para los intereses estadounidenses (The White House, 2014). 

El 1ro de setiembre del 2014, la Canciller Alemana, Angela Merkel, presentó el 

siguiente testimonio al dirigirse a la Cámara Baja del Bundestag: 

De igual manera, Damas y caballeros, cuando los terroristas toman el control 

de un vasto territorio para darse a sí mismos y a otros fanáticos una base para 

sus actos de terror, entonces el peligro aumenta para nosotros y nuestros 

intereses de seguridad se ven afectados (Deutscher Bundestag, 2014). 

Desde antes de la caída de la ciudad de Mosul, el ISIS ya había sido percibido como 

amenaza a la seguridad por el gobierno de Irak, debido a sus actos violentos hacia oficiales 

de seguridad del Gobierno Iraquí y, por tomar control sobre territorios en la región de Anbar. 

Pero no fue identificado como amenaza a la seguridad internacional hasta que los miembros 

de “élite” (los miembros del Consejo de Seguridad y Alemania) lo declararon como tal 

(Weaver, 1998, p. 6). 

Por otro lado, el Gobierno Regional de Kurdistán (GRK), al igual que el Gobierno de 

Irak, percibió a ISIS como amenaza a su seguridad, ya que este amenazaba con quitarles el 

territorio por el que tanto habían luchado y con eliminarlos como etnia. Aunque el GRK no 

fue atacado directamente antes de la caída de Mosul, desde enero del 2014, el flujo de 
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refugiados comenzó a aumentar en el GRK, perjudicando la estabilidad económica de la 

región. Es así que con fecha 11 de enero del 2014, el Presidente Masoud Barzani presidió la 

Reunión Anual del Cuerpo Consular en Erbil, donde señaló lo siguiente: 

Nos preocupa la situación de seguridad en Iraq y particularmente en Anbar. 

Esta crisis es el resultado de una acumulación de problemas que el gobierno 

iraquí debería haber abordado en el pasado. Existe el peligro de que esta crisis 

se extienda a otras provincias. Creemos que la intervención del Ejército 

probablemente complicará la crisis ... Ahora hay más de 250,000 refugiados 

sirios en Kurdistán. Además de esto, ha habido un aumento en el número de 

refugiados internos de la provincia de Anbar, así como en los miles de 

familias árabes y cristianas que han buscado refugio en la región del 

Kurdistán en el pasado. Todo esto ha ejercido una gran presión sobre los 

recursos del GRK y le pedimos a la comunidad internacional que nos ayude 

a acoger a este gran número de refugiados (Gabinete del Gobierno Regional 

del Kurdistán, 2014). 

Mahdi Hachi, miembro del parlamento del partido Alianza de Kurdistán, dio un 

testimonio el 17 de junio del 2014 a la prensa local “Iraq News” en el que expresaba su 

preocupación por el GRK indicando que solo era cuestión de tiempo antes de que el ISIS 

controle dicha Región (Hussein, 2014). Su predicción casi se hace realidad cuando a 

comienzos de agosto del 2014, ISIS tomo las ciudades de Sinjar y Makhmur, acercándose 

aproximadamente a 45 kilómetros de Erbil, la capital del GRK (Filkins, 2014). Es en ese 

momento que ISIS pasó de ser una amenaza indirecta o potencial, a convertirse en un peligro 

latente dispuesto a destruir la región y tomar control sobre ella, tal como lo hizo con otras 

áreas de Irak. 

Además de amenazar las fronteras del GRK, ISIS perjudicó la imagen de zona segura 

del GRK y con esto, su situación económica. Por medidas de seguridad, la compañía Exxon 

Mobil evacuo a sus trabajadores de Erbil, la Emirati Abu Dhabi National Energy Company 

y Aerolíneas Turcas suspendieron sus operaciones en la Región de Kurdistán, y el Gobierno 

Británico advirtió a sus ciudadanos de evacuar la ciudad de Erbil para su protección (Khalil, 

2014; Abdallah, 2014; Al Arabiya, 2014). 
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3.2.2. Participación de los Kurdos Iraquíes en el conflicto contra el ISIS. 

Cuando el 10 de junio del 2014 las fuerzas iraquíes desertaron y cayo la ciudad de 

Mosul, se produjo un vacío de seguridad y se propago un sentimiento de temor por el rápido 

avance de ISIS. Ese mismo día, con permiso implícito del gobierno iraquí, Masoud Barzani 

ordeno el desplazamiento de los primeros 30 mil peshmergas hacia los puestos abandonados 

por las fuerzas iraquíes en los territorios disputados, tomando especial ocupación de Kirkuk 

(Filkins, 2014). 

Un miembro kurdo del parlamento iraquí, Shoresh Haji, manifestó que el Gobierno 

Regional de Kurdistán (GRK), debería aprovechar la coyuntura para alcanzar sus intereses 

en los territorios disputados, con la siguiente declaración: 

Espero que el liderazgo kurdo no pierda esta oportunidad de oro de traer las 

tierras kurdas en los territorios en disputa nuevamente bajo control kurdo. Es 

una situación muy triste para Mosul, pero al mismo tiempo, la historia nos ha 

presentado solo uno o dos momentos en los que podríamos recuperar nuestro 

territorio y esta es una oportunidad que no podemos ignorar. Debemos 

recuperar el territorio y proteger a sus habitantes del ataque de los terroristas. 

Esta vez debemos permanecer en la tierra kurda y luego negociar con Bagdad, 

no retirarnos y luego negociar (Goudsouzian & Fatah, 2014). 

Al ocupar los puestos de seguridad de las fuerzas iraquíes en los territorios en disputa, 

los peshmergas se acercaron al área ocupada por ISIS. Pero los kurdos no tenían intención 

de pelear las batallas del gobierno iraquí, por lo que cavaron trincheras en las fronteras de 

los territorios disputados, construyeron altos muros de tierra, posicionaron tanques T-55, y 

tomaron posición de defensa ante los posibles ataques de ISIS (Paasche & Sidaway, 2015, p. 

2114). 

Sin embargo, la posición de los kurdos cambia a ofensivo en el mes de agosto. El 

primero de ese mes, ISIS tomo por unas horas la ciudad de Zumar, distrito de Tal Afar en la 

provincia de Niniveh, dando inicio al confrontamiento con los peshmergas. Durante los 

siguientes dos días, ISIS y los peshmergas se disputan Zumar y Sinjar, los cuales caen bajo 

el control de ISIS el 2 y 3 de agosto respectivamente. En Sinjar, el ISIS comete una matanza 
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desproporcionada de Yazidis, lo que lleva al Gobierno Regional de Kurdistán (GRK) a 

solicitar ayuda a los Estados Unidos (Ahmed, 2014).  

No hubo respuesta por parte de Estados Unidos hasta después de los eventos del 07 

de agosto, cuando ISIS derrotó a las fuerzas kurdas en Gwer y Makhmour, en la provincia 

de Erbil, ubicándose a tan solo 45 kilómetros del GRK (International Crisis Group, 2015). 

La derrota de los peshmergas incitó la participación de Estados Unidos, quien, a fin de 

detener el avance de ISIS hacia el GRK, el 08 de agosto inicia una campaña de bombardeos 

en Gwer y Makhmour (Salih, 2014). Desde ese entonces, los peshmegas junto con el apoyo 

aéreo internacional y las fuerzas iraquíes han luchado juntos contra ISIS. 

Durante los años 2014 y 2015, los kurdos mantuvieron una participación activa en la 

lucha contra ISIS, principalmente en el norte de Irak. Los medios de comunicación 

registraron la intervención de las fuerzas kurdas en las provincias de Niniveh, Diyala, 

Salahuddin y Kirkuk. En la provincia de Niniveh, los peshmergas combatió en los sub-

distritos de al-Salehiyah, Zumar, Rabia, Aski y Wanki, distrito de Tal Afar; los sub-distritos 

de Wana y Tel Skuf, distrito de Tel Keif; el sub-distrito de Ba’shiqa, distrito de Al-

Hamdaniya; y los distritos de Sinjar y Mosul. 

En Diyala, los peshmergas lucharon en los sub-distritos de Qura Taba y Jalawla, 

distritos de Kifri y Khanaqin respectivamente. En Salahuddin, la batalla se dio en el distrito 

de al-Shirqat. Finalmente, en la provincia de Kirkuk, las fuerzas kurdas defendieron los 

frentes de Daqouq, Taza, Rashad, Al-Riyadh, Mulla Abdullah y al-Dabs (Iraqi news, 

2014 & 2015). 

De las áreas mencionadas, Markaz21 Sinjar, Wana, Markaz Tel Kaif, Ayadiya, 

Rubiya, Zumar, Bashiqa, Makhmour, Riyad, Rashad, Markaz Daquq, Taza, Markaz Kirkuk, 

Qara Tappa y Jawala son territorios en disputa entre el GRK y el gobierno de Bagdad. El 

GRK ha tomado control de esos territorios y pretende anexarlos definitivamente a su 

gobierno una vez que ISIS haya sido derrotado (Keevil, 2015). A su vez, las fuerzas kurdas 

se aseguraron de consolidar su poder sobre los territorios liberados de población sunní, al 

                                                           
21 El centro (URDU DICTIONARY, s.f.) 
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negociar con los líderes locales la presencia y protección kurda de su territorio, por servicios 

básicos para la población desplazada (International Crisis Group, 2015, p. 24). 

      

Mapa 9. Despliegue militar de los kurdos en el norte de Irak. Recuperado de International 

Crisis Group (2015). 

Además de la constante intervención de las fuerzas kurdas en el norte de Irak, el GRK 

mandó un grupo de peshmergas a Siria para apoyar a los kurdos en Siria en su lucha contra 

ISIS. Desde octubre del 2014 hasta enero del 2015, los peshmergas iraquíes fueron parte de 

la coalición para la recuperación de la ciudad de Kobani. Antes del surgimiento de ISIS, la 

población de esta ciudad era de mayoría kurda (Solomon & Dombey, 2014; Almukthar, 

Wallace, & Watkins, 2016). 

La fuerza kurda es de aproximadamente 200,000.00 peshmergas, de los cuales 

alrededor de 1000 son mujeres (Coles, 2014; Marouf, 2018). A nivel internacional, los 

peshmergas han sido reconocidos por su valentía y se ha hecho énfasis en el rol de las mujeres 

peshmergas en las victorias contra ISIS. Asimismo, de acuerdo con las declaraciones de 

Jabbar Yawar, Secretario General del Ministerio de Peshmergas, para noviembre del 2015, 

las fuerzas kurdas habían recuperado hasta el 95% de la Región del Kurdistán. En esta 

batalla, ISIS cobro la vida de 7,821 peshmergas, entre fallecidos, desaparecidos y heridos 

(Mamoun, 2015). 
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Cabe resaltar que, aunque mínimo, las fuerzas kurdas contaron con el apoyo de 

combatientes voluntarios extranjeros. Se presume que las unidades peshmergas del Partido 

Demócrata de Kurdistán (PDK) aceptaban un mínimo de combatientes voluntarios por la 

presión diplomática de occidente sobre el GRK, mientras que el Partido Unión Patriótica del 

Kurdistán (UPK) era más receptivo a los voluntarios (Jayakumar, 2019, pp. 10-11). Mike 

Peshmerganor (2018), un veterano noruego de ascendencia kurda fue uno de los pocos 

voluntarios que pelearon con los peshmergas del PDK. En su autobiografía “La sangre hace 

crecer el gras”, menciona que las nacionalidades más comunes de los voluntarios eran 

canadiense, estadounidense y británico. Asimismo, resalta el pobre equipamiento y la baja 

calidad de las municiones de los peshmergas. 

3.2.3. La respuesta de la comunidad internacional ante ISIS.  

3.2.3.1. Formación de la Coalición para erradicar al Estado Islámico. 

El rápido avance del Estado Islámico de Irak y Siria (ISIS) por el Medio Oriente capto 

la atención de la comunidad internacional, viendo a este grupo terrorista como una amenaza, 

tanto para la seguridad internacional como para sus propios intereses dentro de la región. 

Principalmente Estados Unidos, país que fomentó el esfuerzo conjunto por todos los países 

de la comunidad internacional para erradicar al Estado Islámico. Incluso las organizaciones 

multilaterales como la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN) y las Naciones 

Unidas fijaron su atención en Medio Oriente y colocaron a ISIS como prioridad en la agenda 

internacional.  

El enfrentamiento armado en contra de ISIS por parte de la comunidad internacional 

empezó con la intervención de Washington, el 08 de agosto. El entonces presidente Barack 

Obama autorizo un ataque aéreo en el norte de Irak, luego que ISIS atacara Sinjar y 

Markhmour. Estados Unidos mencionó que el ataque se llevó a cabo para proteger a 40 

asesores militares que se encontraban en el consulado norteamericano en Erbil (International 

Crisis Group, 2015, p 2-3.). Las fuerzas kurdas no lograron repeler el ataque debido a que no 

tenían el armamento adecuado para hacerlo, por lo que pidieron ayuda a la Comunidad 

Internacional. El bombardeo se llevó a cabo utilizando bombas guiadas por láser lanzadas 

por drones Predator y cazas de la marina F-18, marcando el regreso de la intervención 
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norteamericana directa en combate en el Medio Oriente desde el 2011 (Arango, Cooper & 

Rubin, 2014). Estos primeros enfrentamientos lograron detener el avance de ISIS y sus 

operaciones de manera temporal. (Harper, 2014). Además de los ataques, las fuerzas kurdas 

recibieron armamento militar por parte de Estados Unidos y de Irán (International Crisis 

Group, 2015, p. 3).  

El 5 de setiembre del 2014 durante la conferencia de prensa de la Cumbre de la OTAN 

en la ciudad de Gales, el entonces presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, 

mencionó la necesidad de intervención de los países aliados en el Medio Oriente para 

combatir el avance de ISIS y buscar finalmente su erradicación. Para lo cual propone varias 

medidas: la creación de una fuerza de respuesta rápida, el incremento de la inversión nacional 

de cada país en defensa y proporcionar apoyo táctico a los actores involucrados en el 

conflicto, como el gobierno de Irak y sobre todo a los Peshmergas, puesto que estos son una 

de las pocas fuerzas en Irak que están deteniendo el avance de ISIS (The Obama White 

House, 2014, 2:15). 

Cinco días después, la Casa Blanca dirige un mensaje a la nación, centrando su 

discurso en el peligro que representa ISIS, no sólo por sus acciones barbáricas como la 

ejecución pública, sino porque muchos ciudadanos norteamericanos como europeos se están 

uniendo a su causa. Lo cual representa una amenaza para la seguridad de estos países, siendo 

necesario tomar acciones armadas. Estados Unidos lideraría esta coalición de países y para 

poder articular los esfuerzos bajo una estrategia, Obama plantea una basada en 4 puntos 

centrales (The White House, 2014): 

1. Operaciones antiterroristas sistemáticas de bombardeos aéreos en 

colaboración con el gobierno iraquí, para atacar objetivos de ISIS mientras el 

gobierno realiza una ofensiva y localizar y atrapar a terroristas de ISIS. 

2. Incrementar el apoyo a las fuerzas luchando en las zonas de conflicto, 

asegurando las fuerzas de combate, desplegar 475 miembros del ejército 

estadounidense para proveer entrenamiento, inteligencia y equipos tanto 

como para los kurdos, como los iraquíes. Sin embargo, no entrarán al 

conflicto directamente. 
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3. Diseñar tácticas anti-terroristas para prevenir los ataques de ISIS, trabajando 

con los aliados para duplicar esfuerzos y cortar sus medios de ingresos, 

mejorar la inteligencia, fortificar las defensas y detener el flujo de luchadores 

extranjeros dentro y fuera del Medio Oriente. 

4. Continuar proveyendo asistencia humanitaria a los civiles que han sido 

desplazados a consecuencia del Estado Islámico, esto incluye a los sunnís, 

chiitas, cristianos y otras minorías. 

El mensaje termina resaltando la importancia de las fuerzas locales como luchadores 

de primera línea en el conflicto, por lo que el Secretario de Estado, John Kerry realizó un 

tour por Europa y el Medio Oriente, para unir más países a la coalición y convencer a las 

tribus sunnís a movilizarse hacia Irak y Siria. 

Para finalizar la campaña de promoción anti-terrorista contra el Estado Islámico de 

Obama, el 24 de septiembre durante su discurso en la Asamblea General de las Naciones 

Unidas reiteró que Estados Unidos estaba listo para trabajar con una coalición global para 

“desmantelar la red de muerte” y que la única forma de acabar con ISIS era trabajando en 

una estrategia conjunta. En el transcurso de las siguientes semanas ya habían más de 40 

países miembros unidos a la coalición, si bien no todos contaban con los mismos recursos 

para apoyar económicamente o con armamento, contribuían con asesoramiento o 

entrenamiento. Cada esfuerzo es reconocido como uno global para derrotar al Estado 

islámico. (Departamento de Estado de Estados Unidos, s.f.). No obstante, los países con 

recursos como Canadá, Francia y Reino Unido se encargaron de entregar armamento militar, 

proveer entrenamiento y ayuda humanitaria. Alemania e Italia entregaron armamento 

pesado, Australia y los países del medio oriente como Arabia Saudita, Kuwait y Turquía 

dieron fondos y recursos para el apoyo humanitario a los desplazados por el conflicto en Irak 

y Siria (Infobae, 2014).  

3.2.3.2. Operación Resolución Inherente (CJT-OIR). 

El 15 de octubre el Centro de Comando de Estados Unidos (CENTCOM), base de 

operaciones de la campaña en contra de ISIS, lanzó un comunicado oficial nombrando a la 

operación militar realizada por Estados Unidos y la coalición como la “Operation Inherent 
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Resolve/ Operación Resolución inherente” (CJT- OIR) debido al esfuerzo inherente de los 

aliados por trabajar conjunto y erradicar esta amenaza, en el comunicado se menciona lo 

siguiente: 

El nombre RESOLUCIÓN INHERENTE está destinado a reflejar la 

determinación inquebrantable y el profundo compromiso de los Estados 

Unidos y las naciones asociadas en la región y en todo el mundo para eliminar 

el grupo terrorista ISIS y la amenaza que representan para Irak, la comunidad 

internacional en general. También simboliza la voluntad y la dedicación de 

los miembros de la coalición para trabajar cerca con nuestros amigos en la 

región y aplicar todas las dimensiones disponibles del poder nacional 

necesarias (diplomáticas, informativas, militares, económicas) para degradar 

y finalmente destruir a ISIS (Centro de Comando de Estados Unidos, 2014). 

La CJT- OIR representa la campaña militar llevada a cabo por los países miembros 

de la coalición la cual se basa principalmente en ataques aéreos en Irak y Siria, asimismo 

proveyendo de entrenamiento, asesoramiento militar, armamento e inteligencia a las fuerzas 

en tierra que luchan directamente contra ISIS, siendo los kurdos, las fuerzas de seguridad 

iraquíes y grupos locales tribales buscando mejorar su desempeño y la erradicación del grupo 

terrorista. 

3.2.3.3. Operación Chammal. 

El primer país en unirse a la compaña militar fue Francia, a pesar de haber estado 

haciendo vuelos de reconocimiento previamente en Irak y proveyendo armas a la Peshmerga 

kurda, el 19 de setiembre el Presidente francés de ese entonces, Francois Hollande, ordenó a 

pedido del gobierno iraquí, un ataque aéreo, en el cual dos jets Rafale lanzaron bombas a un 

depósito logístico de ISIS en el norte de Irak logrando acabar con 75 militantes (BBC, 2014). 

El Presidente Hollande mencionó que el objetivo de este ataque es debilitar a ISIS, ya que 

representan un peligro para Francia y para la comunidad internacional. Para ese entonces 

había unos 350 militantes del grupo terrorista de origen francés. Asimismo, anunció que las 

más operaciones vendrían en los siguientes días y dejó en claro que no habría tropas francesas 

en tierra (Stanglin, 2014). En el Mapa 10 se obtiene las zonas bombardeadas desde el inicio 
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de los ataques de Estados Unidos el 8 de agosto al 19 de setiembre, con el ataque de la fuerza 

aérea francesa (BBC, 2014).  

 

Mapa 10. Ataques aéreos contra las posiciones de ISIS en Irak, 8 de agosto - 19 de 

septiembre de 2014. Recuperado de BBC (2014). 

3.2.3.4. Operación Shader. 

El Reino Unido fue el segundo país en unirse a la campaña militar, después de que el 

Estado Islámico amenazara con ejecutar al ciudadano británico David Haines. El Primer 

Ministro de ese momento, David Cameron, mencionó que el Estado Islámico será 

“exprimido de su existencia” (Wintour, 2014). El Primer Ministro Cameron, a pedido del 

gobierno de Irak, solicitó al Parlamento debatir a favor de la intervención, el 26 de setiembre. 

Luego de 7 horas de debate el Parlamento Británico votó a favor de los ataques, pero solo en 

Irak (BBC, 2014a). Dando 

inicio el mismo día a la Operación Shader, enviaron a 6 aviones Tornados GR4s a 

bombardear Irak desde la base RAF Akrotiri en Chipre (BBC, 2014b). 

Mapa obtenido de BBC: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
29277630 
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Si bien la intervención aérea de la Real Fuerza Aérea Británica inició en agosto del 

mismo año cuando enviaron 2 aviones hércules C-130 y soltaron 4380 contenedores llenos 

de agua pura reusables con filtro y 1056 linternas de luz solar a millones de desplazados 

ubicados en el Monte Sinjar (Department for International Development, 2014), la Operación 

Shader marcó el inicio del compromiso del Reino Unido de utilizar sus recursos militares 

para eliminar la amenaza de ISIS. Para diciembre del 2014, el Parlamento Británico acordaría 

en extender el bombardeó al país vecino de Siria (BBC, 2015). 

3.2.3.5. Operación Okra. 

El 14 de setiembre el Primer Ministro Tony Abbott anunció que, debido al pedido 

formal de los Estados Unidos para unirse a la coalición, Australia formaría parte de la 

campaña militar. La Fuerza de Defensa Australiana (ADF por sus siglas en inglés) organizó 

un Grupo de Trabajo Aéreo (ATG) de ocho F/A-18 F Super Hornets, una nave E-7A 

Wedgetail AEW&C y una aeronave KC-30A para hacer reabastecimiento aéreo, estos 

aviones estarán basados en el centro de operaciones australiano en Al Minhad en los Emiratos 

Árabes Unidos. Además, enviarán 200 unidades de las fuerzas especiales para proveer 

entrenamiento a las fuerzas luchando contra ISIS en Irak (McLaughlin, 2014).  

La operación militar empezó formalmente el 1ro de octubre, cuando el ATG envío a 

los primeros aviones para proveer soporte e iniciar los bombardeos, no obstante, estos 

últimos fueron suspendidos cuando los pilotos recibieron una “tarjeta roja” del centro de 

operaciones debido al riesgo de que haya daño colateral (McPhedran, 2014).  Entre el 6 y 16 

de octubre el ATG realizó una serie de bombardeos, donde eliminaron aproximadamente 200 

guerrilleros. Adicionalmente, atacaron una refinería en un esfuerzo por destruir los recursos 

de ISIS.  El Vice-Almirante David Johnston, no reveló mayor información en esta etapa 

inicial de la Operación Okra, nombre de la campaña militar australiana en Irak, para evitar 

sea utilizada como propaganda por ISIS (Chan, 2014).  

3.2.3.6. Operación Impact. 

El 4 de setiembre del 2014 el Gobierno Federal de Canadá anuncio el envío de más 

de 100 miembros del Regimiento de Operaciones Especiales Canadiense (CSOR, por sus 

siglas en inglés) a Irak como consejeros militares. El Primer Ministro de ese entonces, 
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Stephen Harper, mencionó que esta intervención se hacía a pedido del gobierno de Barack 

Obama y que sería por un plazo inicial de 30 días, pasado ese tiempo, la misión se revaluaría 

(Janus, 2014). Sin embargo, el 15 de setiembre, Harper anunciaría que finalmente se enviaron 

69 soldados de la CSOR como consejeros militares para luchar contra ISIS. Ante dicho 

anuncio, el partido Liberal y el pardito de los Nuevo Demócratas quisieron que se someta a 

voto en el parlamento este y futuros despliegues, a lo que Harper respondió que, al no ser 

una misión de combate, el gobierno federal tiene la potestad de proceder sin necesidad del 

voto (The Canadian Press, 2014). 

El 3 de octubre del mismo año, Harper anunció en la Cámara de los Comunes la 

intención del gobierno federal de enviar hasta 6 aviones CF-18s, además de aviones para 

vigilancia y reabastecimiento de combustible. Asimismo, en twitter, el Primer Ministro 

mencionó: “Cuando nuestros aliados reconocen y responden contra la amenaza que también 

puede hacernos daño, nosotros los canadienses no nos quedamos en las vías del costado” 

(National Post, 2014): 

                             

Figura 1. Mensaje de Primer Ministro de Canadá ante la amenaza de ISIS. Recuperado de 

la cuenta oficial de Twitter de Stephen Harper (2014). 

Este anunció recibió críticas por parte de la oposición. El líder del Partido Liberal, 

Justin Trudeau, dijo que su partido, así como el de los Nuevos Demócratas, no estarán del 

lado del gobierno, pues el rol que debe tomar Canadá debe ser de ayuda médica y humanitaria 

para los refugiados, entrenamiento y transporte aéreo. Finalmente, el 7 de octubre la Cámara 

de los Comunes tuvo una decisión dividida de 157-134, votando a favor de unirse a los 

bombardeos realizados por la Coalición en Irak para erradicar a ISIS. Como Harper 

mencionó en un inicio, se unieron a los bombardeos seis aviones CF-18, dos aviones de 
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reconocimiento CP-14, un avión de reabastecimiento aéreo y 600 militares canadienses. 

(O´Malley & Sagan, 2014).  

El 30 de octubre llegaron los aviones Kuwait desde donde operarían los bombardeos. 

El 2 de noviembre se llevaría a cabo los primeros bombardeos canadienses por dos aviones 

CF-18 que tuvieron como objetivo equipos de construcción cerca de la ciudad de Fallujah. 

El ataque ayudó a destruir equipos de ingeniería pesados que se utilizaban para desviar el 

agua proveniente del río Eufrates a los civiles iraquíes en ciudades más lejanas. El Lt. Gen 

Jonathan Vance comentó que esta era la primera iniciativa de varias acciones conjuntas que 

la coalición estaba planeando para atacar y destruir a ISIS. El nombre de la campaña militar 

canadiense dentro de la coalición se le conoce como Operación Impact (CBC News, 2014). 

La gran mayoría de estas operaciones militares tuvieron lugar en el norte de Irak, 

zona en donde los kurdos estaban retrasando el avance de ISIS. Con el tiempo, debido al 

aumento del despliegue de armamento militar y aumento de bajas, los kurdos pidieron 

armamento más pesado. Estas solicitudes coincidían con la preferencia de los países de la 

coalición, un compromiso mínimo directo, excepto desde el aire. Para la coalición, los kurdos 

eran un grupo bien organizado, a diferencia de los demás grupos presentes en Irak, como las 

tribus sunitas, que corrían el riesgo del cambio de lealtades y unirse a ISIS. Se dieron cuenta 

que armar a los kurdos, estos podían ser aún más efectivos. De este modo, subcontrataban la 

lucha a los kurdos mientras les proporcionaban apoyo aéreo, inteligencia y respaldo político, 

corriendo el menor riesgo posible. (International Crisis Group, 2015, p. 18). 

3.2.3.7. Estrategia internacional de la Coalición para erradicar al Estado Islámico. 

En diciembre del 2014 tuvo lugar la primera reunión ministerial de los países de la 

Coalición en la ciudad de Bruselas. En esta reunión participaron 60 miembros provenientes 

de Norteamérica, Asia, Europa y el Medio Oriente. El nuevo Primer Ministro iraquí, Haider 

al-Abadi, asistió y presentó el plan de gobierno para enfrentar a ISIS mediante medidas 

políticas, económicas y de seguridad. Los países participantes reafirmaron su apoyo total al 

gobierno de Irak y se comprometieron a trabajar en una estrategia única y multisectorial que 

permitiría articular todos los esfuerzos. De este modo, se determinaron cinco líneas de 
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esfuerzos en los cuales la Coalición trabajaría para poder erradicar la amenaza de ISIS 

(Departamento de Estado de Estados Unidos, 2014):  

1. Apoyar con operaciones militares, desarrollo de capacidades y entrenamiento 

2. Detener el flujo de combatientes terroristas extranjeros 

3. Cortar el financiamiento del Estados Islámico 

4. Abordar la crisis humanitaria  

5. Exponer la verdadera naturaleza del Estado Islámico (deslegitimación 

ideológica) 

Cabe resaltar que durante esta conferencia no sólo se centró en el rol del gobierno de 

Irak, sino que también se reconoció la importancia de la intervención kurda y se enfatizó la 

importancia de la cooperación entre Bagdad y Erbil para que la estrategia tenga éxito.  Esta 

Coalición de países para luchar contra un mismo enemigo es la más grande que sucedido en 

la historia. 

Asimismo, los representantes de las naciones presentes en Bruselas ratificaron las 

resoluciones 2170 y 2178 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre el flujo de 

luchadores terroristas extranjeros y el aumento de control en las fronteras, trabajando 

conjuntamente con Interpol y Europol para la persecución y captura de sospechosos y limitar 

el ingreso y salida de terroristas, así como el intercambio de información y establecer una 

red internacional de comunicaciones (Departamento de Estado de Estados Unidos, 2014). 

Los participantes señalaron que la campaña militar global contra ISIS está 

comenzando a mostrar resultados. El avance de ISIS fue detenido por los ataques iniciales 

en Irak y Siria de la Operación Resolución Inherente. Las fuerzas iraquíes y las fuerzas 

kurdas, con apoyo de los ataques aéreos de la Colación, se encontraban recuperando territorio 

en Irak mientras la reunión se llevaba a cabo. Sin embargo, reconocieron que el éxito de la 

campaña necesita una respuesta sostenida, unida y coordinada. Finalmente, reiteraron su 

compromiso a largo plazo con esta campaña.  

A inicios del 2015, los países miembros de la Coalición se dividieron en grupos de 

trabajos que se alinearán con las líneas de esfuerzo determinadas en Bruselas para que el 

trabajo que realicen sea articulado (Quanrud, 2018). En enero del mismo año bajo el 
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liderazgo compartido entre Estados Unidos (Departamento de Tesoro), Italia y Arabia 

Saudita se creó el grupo de trabajo el Grupo Financiero Contra ISIS (CIFG por sus siglas en 

inglés) con el objetivo de identificar e interrumpir la capacidad de ISIS de generar ingresos 

y acceder a los sistemas financieros. En el transcurso de los siguientes meses, este grupo de 

trabajo se reuniría para compartir información sobre mecanismo de financiamiento utilizado 

por el grupo terrorista, determinar mejores prácticas para abordar las tendencias emergentes, 

mitigar riesgos de posibles nuevas formas de financiamiento como el comercio de bienes 

arqueológicos retirados ilegalmente por ISIS en Irak (U.S Department of Treasury, 2018).  

El segundo grupo de trabajo fue conformado bajo el liderazgo compartido del Reino 

Unido, Emiratos Árabes Unidos y los Estados Unidos, el Grupo de Trabajo Estratégico de 

Comunicaciones, con el objetivo de contrarrestar el mensaje y propaganda de ISIS.  El 

trabajo principal del grupo es desmentir el mensaje que ISIS propaga, especialmente a través 

de las plataformas digitales que existen hoy en día (Quanrud, 2018). Dan Chugg, ex jefe de 

esta unidad comenta lo difícil que fue para los países de la Coalición, en un inicio, el poder 

hacer algo, en parte porque sus sistemas no estaban diseñados para combatir una batalla 

virtual. Posteriormente en setiembre del 2015, el entonces Primer Ministro del Reino Unido, 

David Cameron anuncia la creación de una célula de comunicaciones en Londres con el 

objetivo de socavar la propaganda de ISIS y dañar permanentemente su marca (Chugg, 

2017).   

Asimismo, Chugg menciona que esta célula de comunicaciones tendría una inversión 

inicial de 10 millones de libras esterlinas, con lo cual enfocaron sus esfuerzos en cambiar la 

narrativa que ISIS había creado de una historia exitosa a una de fallida. Mostrando, las 

batallas y territorio que iban perdiendo, no podían cumplir con lo que prometían. Para realizar 

esto, Chugg cuenta como diariamente lanzaban paquetes de contenido digital con mensajes 

que buscaban transmitir y hacían llegar a más de mil oficiales en más de 60 países aliados. 

Además de actualizar constantemente las ultimas noticias y planificar cómo responder a las 

atrocidades que cometía ISIS, incluyendo sugerencias de tuits y re tuits. Finalmente cuentan 

con la página web oficial de la Coalición que permite contar la historia de derrocamiento de 

ISIS. La Figura 2 es un ejemplo de la información que transmitían que demostrada el efecto 

positivo del trabajo realizado por esta célula (Chugg, 2018): 
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Figura 2. Resultados de la intervención de la coalición en las comunicaciones de ISIS. 

Recuperado de Chugg (2017) 

El tercer grupo de trabajo es del Grupo de Trabajo de Estabilización de la Coalición, 

que es co-liderado por Alemania y los Emiratos Árabes Unidos (UAE por sus siglas en 

inglés), con el objetivo de recuperar las zonas liberadas del control del Estado Islámico, para 

que puedan ser habitadas nuevamente por los civiles y que reducir el número de personas 

desplazadas, regresándolas a sus hogares (Quanrud, 2018).  

El objetivo de este grupo de trabajo es restaurar el imperio de la Ley en las zonas 

liberadas de Irak de ISIS. Para poder realizar estas operaciones, el gobierno iraquí destinó 

inicialmente $2 millones de su presupuesto y los miembros de la Coalición adicionaron $20 

millones en apoyo. Estos recursos son administrados a través de proyectos liderados por el 

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) así como ONGs presentes en el 

país (US Embassy & Consulates in Canada, 2019).  

En las zonas liberadas se empieza por limpiar la zona de explosivos improvisados y 

remantes del conflicto que puedan representar un peligro para los ciudadanos; luego se 

reestablece el orden con cuerpo policial, lo cual permitiría restablecer la gobernanza local, y 

finalmente retornar los servicios básicos (Allen, 2015). La labor de estabilización de las 

zonas de guerra liberadas es la tarea más complicada para la Coalición, sin embargo, es la 

única forma de asegurar a los civiles desplazados por el conflicto que podrán retornar a sus 

hogares en un ambiente seguro y donde haya imperio de la ley. (US Embassy & Consulates 

in Canada, 2019).   
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El cuarto grupo de trabajo se creó con la finalidad de controlar el flujo de 

combatientes extranjeros (FTF por sus siglas en inglés) al territorio iraquí. El grupo de 

trabajo de Lucha contra el Terrorismo Extranjero es co-liderado por los Marruecos y los 

Países Bajos, además de pertenecer al Foro Global Contra el Terrorismo. El grupo 

proporciona una plataforma crítica para desarrollar las iniciativas prácticas para ayudar a 

coordinar y desarrollar los esfuerzos a nivel nacional, regional e internacional para detener 

el flujo de FTF. Estos esfuerzos son implementados mediante la Resolución 2178 del 

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que expresa el compromiso de los países a 

regular el ingreso y salida de personas en sus fronteras, impidiendo la circulación de 

terroristas o grupos de terroristas mediante controles estrictos. Asimismo, intensifica el 

intercambio de información operacional sobre los movimientos de las redes terroristas y el 

compromiso de los países a mejorar los canales migratorios para poder impedir el flujo de 

FTF al territorio de conflicto. Finalmente, para llevar a cabo la operación eficientemente, la 

resolución pide articular estos esfuerzos con INTERPOL (Naciones Unidas, 2014). 

La CJT-OIR es considerada la quinta línea de esfuerzo de la Coalición, la cual 

representa el esfuerzo militar de los países miembros para derrocar a ISIS. Durante el año 

2015 la operación CJT-OIR mantuvo sus ataques y bombardeos al territorio iraquí, 

proveyendo apoyo al ejército iraquí y a los peshmergas. Asimismo, la estrategia militar se 

dividió además de los bombardeos coordinados, en proveer entrenamiento, formación de 

capacidades y entrega de equipamiento militar (McInnis, 2016, p. 2). 

Además de los 3200 bombardeos realizados por la operación CJT-OIR en el 2015, la 

Coalición creó el programa de Building Partner Capacity (BPC) o Creación de Capacidad de 

Socios. Bajo el programa, entrenadores de diferentes países miembros brindaron 

entrenamiento y asesoría militar por un período de 4 a 6 semanas, en el cual, se les preparó 

en maniobras, utilización de armamento, y preparación de ofensivas contra el ISIS. Este 

programa está dirigido a las fuerzas militares luchando en Irak, principalmente el ejército 

iraquí y los peshmergas (Dominique, 2015). En el Mapa 11 se puede observar las zonas de 

entrenamiento del BPC:  
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Mapa 11. Participación de los países en las bases de entrenamiento y desarrollo de 

capacidades en Irak. Recuperado de Congressional Research Service (2016, p. 7). 

De estos sitios de entrenamiento, Bagdad es la ciudad que cuenta con mayor cantidad 

capacitadores de diferentes países, puesto que hay dos zonas de entrenamiento en la capital 

iraquí (McInnis, 2018, p.7). Sin embargo, Erbil por ser una pieza estratégica en la lucha 

global en contra de ISIS, tiene una gran cantidad de capacitadores de países miembros de la 

Coalición en esta zona de entrenamiento. La peshmerga ha demostrado en reiteradas 

ocasiones ser más efectiva que el ejército iraquí, sobre todo desde la toma de Mosul en junio 

del 2014. Incluso, en la visita del entonces Primer Ministro de Canadá Stephen Harper a Erbil 

para observar el entrenamiento que brindaban las fuerzas especiales canadienses a los kurdos, 

este resaltó la capacidad de los kurdos en poder hacer frente y detener al Estado Islámico sin 

el entrenamiento y armamento que poseen ahora. Asimismo, hizo mención de la importante 

inversión en los kurdos, puesto han demostrado fructíferos resultados, incluso protegiendo a 

otras minorías que han sido blanco de ataques de ISIS (Campion-Smith, 2015). 

Sin embargo, debido a la presencia de tantos países involucrados con el 

entrenamiento, es común que los objetivos políticos eviten que se cumpla una estrategia 

común, generando desconfianza entre los miembros de la Coalición, así como en los oficiales 

kurdos. En enero del 2015, Alemania, Noruega, Países bajos, Finlandia y Suecia empezaron 

a entrenar a los Peshmerga con liderazgo rotativo. Este esfuerzo se vio frustrado, debido a 
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diferencias en los objetivos, especialmente por Estados Unidos que tenía su propia política. 

Un diplomático europeo menciona: “La coalición es como una bestia mitológica, compuesta 

por diferentes animales. Tenemos principios comunes, pero generalmente operamos sin 

coordinación. Hoy Estados Unidos se enfoca en Sinjar, mañana se olvidan de Sinjar y se 

enfocan, por ejemplo, en Anbar” (International Crisis Group, 2015, pp. 18-20). 

En la Figura 3 se puede observar las estadísticas militares de la CJT-OIR durante los 

años 2014, 2015 y mediados del 2016, siendo el año 2015 donde se realiza la mayor cantidad 

de actividades militares, puesto que es el año en el cual ISIS estuvo más activo. Solo en este 

año se realizaron 21, 113 bombardeos aéreos, se hicieron 10050 puentes aéreos y 

transportaron 47200 pasajeros, así como 14373 despliegues de aviones de recarga aéreos.  

     

 

Figura 3. Actividades realizadas en la Operación Resolución Inherente. Recuperado de U.S 

Air Forces Central Command (2016).  

Hacia finales del 2015, la campaña para contrarrestar a ISIS experimentó varios 

reveses notables. A pesar del gasto de más de $500 millones del gobierno estadounidense 

para las operaciones militares y de la inversión de los demás países miembros de la Coalición, 

no se logró detener a ISIS como deseaban. Este grupo terrorista demostró un cierto grado de 

alcance en nivel estratégico al inspirar, y en algunos casos coordinar, ataques en ciudades 
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claves occidentales como París, Bruselas y San Bernardino, además de ataques en la región 

arabe como Libia (McInnis, 2016, p.3).  

El objetivo inmediato de la Coalición es luchar contra ISIS, no obstante, su objetivo 

estratégico es mantener la integridad territorial de Irak. La cual la ven amenazada por los 

kurdos y su deseo eterno de convertirse en un Estado. Siendo esto el gran desafío para la 

Coalición al momento de lidiar con los kurdos. Les han entregado armas deliberadamente y 

sin control alguno, y les han otorgado legitimación política. Esta relación directa de la 

Coalición con los kurdos deja de lado al gobierno de Bagdad, incrementa el resentimiento de 

las tribus sunníes árabes locales, del cual ISIS se beneficia (International Crisis Group, 2015, 

p. 19). Queda claro que las intenciones de la Coalición es invertir sus recursos en las fuerzas 

de defensa locales, para evitar involucrarse directamente en el conflicto y a la vez erradicar 

al Estado Islámico. Es por ello que los kurdos están liderando la batalla, sin embargo, no 

tienen una línea clara sobre las consecuencias que esto podría tener en la zona, sobre todo en 

los objetivos que los kurdos persiguen desde hace muchos años. 

3.3. Influencia de actores externos en el Gobierno Regional de Kurdistán en Irak 

(2014-2015) 

Para el conflicto contra el Estado Islámico de Irak y Siria (ISIS), se formó una 

colación de 50 países con el fin de minimizar su poder, y de ser posible, eliminar al grupo 

terrorista. Se considera que de los países que han tenido mayor influencia en los kurdos de 

Irak en la lucha contra ISIS, son: Estados Unidos, Turquía e Irán. Los cuales han tenido un 

rol importante en la historia de los kurdos iraquíes y desde el surgimiento de ISIS, han 

influenciado en el rendimiento y la ejecución de las fuerzas kurdas, ya sea de manera política, 

militar o económica. 
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Figura 4. Diagrama de las relaciones intra-kurdas en el norte de Irak. Recuperado de 

International Crisis Group (2015, p. 33). 

3.3.1. Estados Unidos de América. 

Estados Unidos tiene una relación histórica con los kurdos en Irak, la cual se ha 

basado en sus intereses en la región. Cuando los kurdos han solicitado su ayuda, Washington 

ha respondido siempre y cuando los resultados vayan a favorecer su política en Medio 

Oriente, lo cual no siempre ha resultado beneficioso para los kurdos iraquíes. 

3.3.1.1. Intervencionismo norteamericano en el Kurdistán iraquí 

Después de ser redistribuidos en Irán, Irak, Siria y Turquía luego de la Gran Guerra, 

los kurdos siempre han luchado por su autonomía y como se ha visto a lo largo de la presente 

tesis, han tomado diferentes oportunidades para poder rebelarse y querer lograrlo, sin 

embargo, sin éxito alguno. 

Siendo esta particular característica de los kurdos lo que llama la atención de Estados 

Unidos, a lo largo de los años, es que los funcionaros estadounidenses han simpatizado con 
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los kurdos, sobre todo por su destreza militar. Sin embargo, la gran mayoría de veces, 

Washington ha dejado de lado estas preferencias para alcanzar sus propios intereses en la 

región y trabajar con líderes y gobiernos hostiles al nacionalismo kurdo. Un ejemplo de esto 

es el apoyo de Estados Unidos para reforzar las fuerzas armadas del Shah de Irán y alentarlo 

a tomar medidas más activas en contra de grupos y entidades respaldados por los soviéticos, 

como la República de Mahabad kurda en 1946 (Aftandillan, 2018). 

No obstante, cuando Estados Unidos ha tenido conflictos en el Medio Oriente, ha 

recurrido a los kurdos como aliados para utilizarlos como punto de apoyo en la zona. En 

1968, el Partido Baaz, liderado por Saddam Hussein, asume la presidencia y se establece 

como una fuerza política dominante dentro de Irak por los siguientes 35 años.  En marzo de 

1970, Saddam Hussein concluye que la guerra contra los kurdos en su país fue un esfuerzo 

inútil y viajó personalmente al norte y se reunió con Barzani, aceptando todas sus demandas, 

con la condición de que las mismas se implementarían a partir de 1974. Lo cual significó que 

Saddam Hussein tendría tiempo para consolidarse en el poder y Barzani buscaría el apoyo 

de Estados Unidos (Gibson, 2019). 

En los años siguientes, Saddam establece relaciones estrechas con la Unión Soviética, 

lo cual prende las alarmas en Washington, por lo que Nixon visita Teherán en 1972, donde 

acuerdan apoyar a los kurdos para rebelarse y desestabilizar Irak. Entre 1972 y 1974 se 

resume el conflicto Iraqui-Kurdo, donde estos últimos recibieron apoyo por parte de Estados 

Unidos, Irán e Israel (Gibson, 2019) 

Sin embargo, en 1975 Irán decide que sería más beneficioso llegar a un acuerdo con 

Saddam Hussein en los temas fronterizos, por lo cual deja a los kurdos por su cuenta. Estados 

Unidos e Israel deciden no ir en contra de Irán, dejando que la armada iraquí ponga fin a la 

rebelión a pesar del desesperado pedido de ayuda de Barzani a Estados Unidos (Aftandilian, 

2018). Nixon, con el consejo de Kissinger, ordena al embajador estadounidense en Teherán 

de no intervenir directamente con los kurdos, puesto no quería afectar la autonomía del 

gobierno iraquí. Se consideraba que un Kurdistán independiente desestabilizaría la zona, 

afectando a Irán y los intereses de Estados Unidos (Gibson, 2019). 
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En marzo de 1991 sucedió otro hecho controversial, un día después de entrar en vigor 

el alto al fuego que puso fin a la Operación Tormenta del Desierto. El entonces presidente 

de Estados Unidos George H. W. Bush alentó a los kurdos iraquíes y a los chiitas para que 

se rebelarán contra Saddam Hussein y tendrían el respaldo de Washington. No obstante, 

cuando se alzaron en armas, Estados Unidos tenía prohibido intervenir por los términos del 

alto el fuego, lo cual permitió que los militares iraquíes usarán helicópteros contra los kurdos 

y los chiitas. El ejército iraquí obtuvo una victoria aplastante al detener ambas rebeliones, lo 

cual causó una severa crisis humanitaria, donde 10 mil kurdos tuvieron que huir por las 

montañas buscando refugio en Turquía e Irán (Cook, 2019).  En respuesta, como se mencionó 

en el punto 3.1.1.2, Estados Unidos junto con Gran Bretaña y Francia crearon un “safe 

heaven” para poder ayudar a los kurdos que huían del ataque del ejército de Saddam Hussein. 

Nuevamente, este hecho no resultó a favor de los kurdos. 

Luego de la creación del Gobierno Regional del Kurdistán en Irak, Estados Unidos 

ha mantenido una posición de observador, puesto que los kurdos han podido generar 

relaciones bilaterales con países como Turquía, así como desarrollarse en el ámbito 

comercial. Sin embargo, con el estallido del Estado Islámico, la política norteamericana en 

el Medio Oriente cambiaría drásticamente. La intervención norteamericana que se inició en 

agosto del año 2014 se ha sumergido en una campaña que duraría varios años. Washington 

inicio y patrocinó la coalición internacional formada por varios países e hicieron una 

campaña global para unir la mayor de cantidad de aliados y para finales del año 2015 ya 

contaba con 66 países.  

Para poder realizar una campaña militar contra ISIS, Washington se valió como base 

legal la Autorización del Uso de la Fuerza Militar 200122 (AUMF – por sus siglas en inglés) 

y la Autorización de la Fuerza Militar contra Irak Resolución del 200223 (McInnis, 2016, p. 

                                                           
22 En respuesta a los ataques terroristas del 11 de setiembre, el Congreso promulgó la AUMF autorizando al 

presidente a usar la fuerza militar contra “aquellas naciones, organizaciones o personas que él determine 
que han planificado, autorizado, cometieron o ayudaron a los ataques terroristas que ocurrieron el 11 de 
setiembre del 2001 o albergan tales organizaciones o personas (Weed, 2017, p. 1) Aunque ISIS no parece 
caer dentro de ese lenguaje, el poder ejecutivo lo considera como uno de los asociados que luchan junto a 
Al Qaeda. 
23 El congreso promulgó el AUMF de 2002 antes de la invasión en el 2003 a Irak, autoriza al presidente a 

usar las fuerzas armadas para hacer cumplir las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de la 
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2). Lo cual le permitió brindar apoyo militar a las fuerzas locales en Irak, siendo el principal 

beneficiario los peshmergas. Para junio del 2016, la cantidad que dinero que Estados Unidos 

venia gastando en la campaña en contra de ISIS ascendía a $7.5 mil millones, con un gasto 

diario de $11.7 millones (McInnis, 2016, p.3). La Figura 5 demuestra el costo diario de las 

operaciones de acuerdo con el Departamento de Defensa de Estados Unidos (DoD) desde 

agosto del 2015: 

                                        

Figura 5. Gasto estimado del costo operacional de la campaña norteamericana por el DoD, 

en millones de dólares. Recuperado de McInnis (2016, p.3). 

Como se mencionó en el punto 3.2.3, y a pesar de todo el esfuerzo y dinero gastado 

por Estados Unidos, el Estado Islámico continuó con sus atentados y por otro lado, la 

complicada coordinación entre fuerzas aliadas en el terreno del conflicto y las fuerzas kurdas 

causaba diversas demoras en las operaciones (McInnis, 2016, p.3). Esto causaría que, para 

inicios del 2016, el Secretario de Defensa de los Estados Unidos, Ashton Carter, anunciaría 

un incremento del 50% del presupuesto del Departamento de Defensa para aumentar la 

capacidad de las operaciones, lo cual significaba un gasto total de $7.5 billones. Asimismo, 

Carter expresaría su frustración al demostrar la poca actividad militar que realizaban los 

países miembros de la Coalición denominada CJT-OIR. Esto planteó una serie reuniones con 

sus contrapartes de la Coalición en Bruselas, utilizando la sede principal de la OTAN para 

generar contribuciones adicionales a la campaña (McInnis, 2016, p. 4). 

                                                           
ONU para “defender la seguridad nacional de los Estados Unidos contra la amenaza que representa Iraq” 
(Weed, 2017, p. 1). 
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Estados Unidos se encuentra en una posición difícil, pues por un lado apoya 

incondicionalmente a los kurdos iraquíes con armamento y entrenamiento, que es necesario 

para que estos continúen la lucha contra ISIS, y por el otro debe controlar el deseo de 

independencia de los kurdos que alienta cada vez más a separarse de Irak. Además, ha 

invertido mucho dinero en esta campaña y no quiere que se convierta en su segundo Vietnam, 

lo cual significa actuar por encima del gobierno central para hacer entrega de armas y equipo 

pesado. En julio del 2015, el secretario Carter reconoció que el ejército estadounidense 

entregaba directamente armamento a los peshmerga, por encima de la aprobación de Bagdad 

(Congressional Research Service, 2016, p.4).  

3.3.2. Turquía.  

Como se mencionó en el punto 3.1.3, Turquía juega un papel de aliado económico 

con el GRK más que militar. Turquía ha permitido que los Estados Unidos y los aliados de 

la Coalición utilicen el espacio aéreo turco para llevar a cabo ataques contra ISIS en Irak y 

Siria. Aunque Turquía ingresó oficialmente en el año 2015, plenamente a la campaña militar 

para erradicar a ISIS.  

Turquía tiene su propio dilema contra los kurdos turcos. Desde hace muchas décadas 

lleva luchando internamente contra el grupo terrorista kurdo, el Partido de los Trabajadores 

del Kurdistán (PKK – por sus siglas en inglés), que busca la autonomía kurda dentro del 

territorio turco. Estados Unidos y la comunidad internacional reconocen al PKK como un 

grupo terrorista (McInnis, 2016 p. 6).  

Es debido a esto que a Turquía le fue difícil entablar relaciones con los kurdos 

iraquíes. Sin embargo, en el año 2007 el GRK realizó una movida estratégica en apuntar a 

Turquía como futuro aliado estratégico contra el gobierno de Bagdad, Irán y Siria. A pesar 

de tener en un inicio actitud hostil hacia el GRK debido a las acciones terroristas del PKK, 

Turquía correspondió las buenas intenciones de los kurdos iraquíes con pequeñas medidas 

económicas al enviar misiones comerciales.  Este inicio de relaciones ha evolucionado al 

punto que ahora Ankara provee de armas al GRK y se ha convertido en su principal socio 

comercial (Bache, Cagaptay & Sacikara, 2015). 
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3.3.2.1. Relación comercial Turquía – Gobierno Regional de Kurdistán iraquí 

Desde el 2007, compañías turcas han expandido operaciones al mercado iraquí, sobre 

todo en el sector energético, puesto que Turquía es el mayor socio comercial y como se 

mencionó en el punto 3.1.3, a través del puerto de Ceyhan, pueden transportar su petróleo. 

Otro importante motor comercial de esta relación es la cultura mercantil transfronteriza de 

los kurdos iraquíes y la disponibilidad de las pequeñas y medianas empresas locales que 

ayudaron a facilitar el comercio debido a la experiencia que poseen desde los días del 

contrabando de petróleo y la eliminación de sanciones del régimen de Saddam Hussein 

(Bache, Cagaptay & Sacikara, 2015). 

La determinación del GRK para establecer un clima favorable para las empresas y 

las inversiones, junto con la presencia del sector privado turco dan como resultado una 

importante cooperación económica, reflejado en la facilidad de contratos con producción 

compartida con empresas internacionales de petróleo (Kirmanji & Zadeh, 2017, pp.590-595). 

A consecuencia de esta cooperación económica, las exportaciones turcas hacia Irak han 

incrementado considerablemente en la última década.  

En el 2007, del total exportado de Turquía hacia Irak, un estimado de 1.4 millones de 

dólares fue destinada hacia el GRK, posicionándolo dentro del mercado de exportación turco 

en el puesto 19. Para el 2011, se convirtió en el sexto mercado de mayor exportación, con un 

total de $5.1 millones. Para el 2013, esta cantidad aumentó a $8.0 millones, subiendo hasta 

el tercer puesto. Excluyendo el petróleo y el gas, las exportaciones iraquíes a Turquía y, por 

ende, las exportaciones de GRK han sido importantes, oscilando entre $ 87 millones y $ 153 

millones entre 2007 y 2014 comercio (Bache, Cagaptay & Sacikara, 2015). 

En cuanto a exportación de petróleo, para noviembre del 2014, el Ministerio de Recursos 

Naturales del GRK anunció que la exportación de barriles de crudo a Turquía incrementó a 

300, 000 por día, y que esa cifra aumentaría a 400, 000 para finales de año. Asimismo, a 

través del puerto turco de Ceyhan la cantidad de barriles de crudo por día ascendió a 10 

millones (Mamoun, 2014). Para para agosto del 2015, el GRK anunció la exportación de más 

de 14 millones de barriles de crudo a través del puerto turco (Mamoun, 2015), siendo Ankara 
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el mayor beneficiado por esta alianza comercial. Sin embargo, en el aspecto político las 

relaciones entre Anakara y Erbil no son tan estrechas. 

En el año 2012, el ministro de comercio e industria del GRK, Sinan Celebi, visita 

Turquía donde resalta que 25 compañías abren por mes en Kurdistán iraquí, con más de la 

mitad de las empresas extranjeras registradas de origen turco. En el 2009 habían 485 

empresas turcas operando en el GRK, para el 2013 el número incremento a 1500 (Bache, 

Cagaptay & Sacikara, 2015). La visibilidad del comercio turco es totalmente notable y está 

superando por mucho a otros países, no sólo tienen proyectos comerciales en el área de 

recursos energéticos, sino también cuenta desde la presencia shopping centers hasta la 

construcción de aeropuertos no sólo en Erbil sino en las demás ciudades kurdas en Irak, como 

se puede observar en la Figura 6: 

                            

Figura 6. Inversiones/proyectos turcos en el GRK febrero 2015. Recuperado de Bache, 

Cagaptay & Sacikara (2015). 

Esta estrecha relación comercial representó la buena relación que tenía Ankara con 

Erbil, puesto en diciembre del 2015 Masoud Barzani visita Turquía por primera vez en la 

historia y es recibido como si fuese un gobernante de una nación reconocida por el orden 

internacional, para discutir sobre el desarrollo del GRK y de la región (Mamoun, 2015). Sin 

embargo, esta relación cambiaría debido a la expansión del Estado Islámico y la amenaza 



93 
 

que representa en la región, sobre todo puesto que, para Ankara, PKK es también un grupo 

terrorista. 

3.3.2.2. La política del gobierno turco hacia el Gobierno Regional del Kurdistán 

iraquí  

En agosto del 2014, cuando ISIS estaba a 45 km de llegar a Erbil y los kurdos piden 

ayuda a la comunidad internacional, Estados Unidos e Irán intervienen, pero Turquía no 

responde el llamado y falla en intervenir. Ankara durante los últimos años, si bien ha llevado 

una sólida relación comercial, ha vacilado con su política con respecto a los kurdos en Irak, 

sobre todo porque no quiere alimentar las esperanzas de los kurdos para convertirse en un 

Estado independiente. La política turca hacia el Gobierno Regional de Kurdistán iraquí es 

influenciada por la estrategia que persigue hacia el PKK, lo que es totalmente incierta. Por 

un lado, teme el que mantener esta fuerte relación con el GRK podría impulsar las demandas 

de autonomía por parte de los kurdos turcos, y por el otro lado, espera que Barzani pueda 

controlar la influencia del líder del PKK Abdullah Öcalan (Seufer, 2015, p.2). 

Desde el estallido del conflicto en Siria, la política de Ankara ha ido en una dirección 

totalmente opuesta a Irán. Bajo el mandato del primer ministro, ahora presidente, Recep 

Tayyip Erdogan, se ha ido distanciando progresivamente de Bagdad, al tiempo que ha ido 

fortaleciendo lazos políticos y económicos con los kurdos e incluso ha respaldado 

explícitamente la campaña de Barzani para sacar a Maliki del poder. Buscó convertir al PDK 

en un vehículo para promover sus políticas en Kurdistán y en la región, como un poderoso 

contrapeso al PKK, cuyo Partido de la Unión Democrática sirio (PUD) se encontraba 

utilizando el vacío creado por la salida del régimen en las zonas kurdo-sirias para imponer 

su control (International Crisis Group, 2015, p. 14). 

La guerra contra el Estado Islámico tensó la relación del GRK con Ankara al 

potenciar facciones con influencia dentro del PDK, que no necesariamente tenían lazos 

fuertes con Turquía. El gobierno de Erdogan decide apuntar por Nerchivan Barzani, sobrino 

de Massud, como aliado, no obstante, este no poseía tanta influencia en el partido. A 

consecuencia de esto, en momentos de necesidad, el PDK descubrió que Turquía no 

respondía a las solicitudes de ayuda y en respuesta Ankara denunció que el PDK cooperaba 
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con los combatientes del PKK y PUD contra ISIS, causando la desconfianza por parte de 

Barzani (International Crisis Group, 2015, p.14). 

Turquía no se va a arriesgar a desestabilizar ni su política interna ni la región, por lo 

que las relaciones políticas con el GRK las maneja con precaución. Para ello, busca mantener 

a raya al PKK, utilizando al PDK de Barzani y, lucha contra ISIS en territorio iraquí para 

evitar que pueda llegar a su territorio. Sin embargo, cuando Ankara ve que los kurdos iraquíes 

han aumentado su empoderamiento, decide dar un paso al costado y dejar de apoyarlos. 

Como menciona un oficial turco: 

Barzani enfrenta un serio dilema: necesita nuestro apoyo, pero no lo obtendrá 

si continúa cooperando con el PKK [PUD / YPG]. Cuando Barzani habla de 

independencia kurda, no tenemos miedo. Sabemos que esto no va a suceder. 

Recientemente, funcionarios del PDK expresaron fuertes críticas a Turquía, 

pero eventualmente nuestro común interés [económico] resultarán 

abrumadores. Si siguen adelante con la independencia y Turquía responde, 

estamos bastante seguros de que Occidente no va a intervenir para salvar a 

los kurdos (International Crisis Group, 2015, p.15).  

El apoyo de Turquía al GRK se dio en el año 2015, cuando anuncia que el ejército 

turco lanzaría un programa especial de entrenamiento para los peshmerga, y no sería limitado 

solo a entrenamiento (Sarhan, 2015). Asimismo, Turquía permite el tráfico aéreo para que la 

Coalición realice sus operaciones militares y para poder operar permite que la OTAN puedan 

utilizar las bases turcas.   

A finales del año 2015 e inicios del 2016, la atención de Turquía cambia hacia el 

control de sus fronteras, debido a la amenaza del terrorismo que ya se encontraba en su 

territorio. No obstante, la relación política con el GRK es una constante incertidumbre, 

puesto que Ankara reaccionará de acuerdo con sus intereses, puede apoyar al GRK o puede 

atacarlo cuando lo crea necesario. Por ejemplo, luego del referendo kurdo celebrado en el 

2017, Turquía colaboró con el gobierno central de Bagdad con el objeto de quitarles los 

territorios que habían logrado controlar a raíz del retroceso del Estado Islámico.  Por lo que, 

el GRK si bien no puede depender del apoyo político/militar de Turquía cuando sea 
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necesario, al menos el apoyo económico y las relaciones comerciales se mantienen e incluso 

mejoran, dándole estabilidad económica, elemento importante para la supervivencia de los 

kurdos en Irak. 

3.3.3. Irán. 

Cuando el ISIS supero a las fuerzas kurdas en Makhmour, el Gobierno Regional de 

Kurdistán (GRK) solicitó el apoyo a la comunidad internacional, e Irán fue el primer país en 

brindarle armas y municiones (Phillips & Soderberg, 2015, p. 12). Incluso el presidente del 

GRK reconoció el apoyo de Irán públicamente en su cuenta de Twitter: 

                 

Figura 7. Presidente del GRK reconoce a Irán como el primer Estado en apoyar con 

armamentos para combatir a ISIS. Recuperado de la cuenta oficial de Twitter de Masoud 

Barzani (2014). 

Sin embargo, históricamente, la relación entre Irán y el GRK ha sido complicada. Por 

un lado, el apoyo de Irán al Partido Unión Patriótica del Kurdistán (UPK) en el conflicto 

armado contra el Partido Demócrata de Kurdistán (PDK) en los 90’s, contribuyó a la tensión 

entre los partidos políticos que gobiernan el GRK. Y por el otro lado, Irán y el gobierno de 

Bagdad comparten la religión chiita, por lo que son aliados naturales, lo cual es un problema 

para el GRK, ya que este y el gobierno de Bagdad tienen pendientes por resolver. 

3.3.3.1. Relación de Irán con el gobierno iraquí. 

 Desde el colapso del ejército iraquí ante el surgimiento de ISIS en junio del 2014, el 

entonces Primer Ministro, Nuri al-Maliki, llamo a la formación de una alianza de milicias 

chiitas que operarían bajo el nombre de Fuerza de Movilización de Gente (FMG) (Steinberg, 

2017, p. 5). La FMG estaría liderada por las milicias Brigada Badr, Kataib Hezbollah y Asaib 

Ahl Al-Haq; y respaldadas por Irán, quien canalizaría su colaboración a través de la Fuerza 

Quds, la rama del Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Islámica de Irán (CGRII) que 

supervisa las operaciones de las milicias chiitas en Irak (Dehghanpisheh, 2014). 
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De las milicias mencionadas, la Brigada Badr es la que tiene mayor poder y control 

tanto sobre la FMG como sobre el gobierno iraquí. Su líder, Hadi al-Amiri, ha tenido una 

participación muy activa en el gobierno iraquí, aun cuando ha confirmado la lealtad de la 

organización Badr al Líder Supremo Iraní, afirmando que los intereses del Líder Supremo 

están por encima de los intereses de Irak (Steinberg, 2017, p.3). Como prueba de su lealtad 

a Irán, cuando ocupó el cargo de Ministro de Transporte entre el 2010 y el 2014, facilitó a 

Irán el uso del espacio aéreo de Irak para proveer de armamentos al régimen sirio de Bashar 

al-Assad (Arosoaie, 2015, p. 20). 

Se dice que Amadi tenía una relación cercana con Nuri al-Maliki, por lo que antes de 

que lo hagan renunciar a su cargo de Primer Ministro, Maliki le encargo extraoficialmente a 

Amadi el puesto de gobernador militar de la provincia de Diyala. Por lo que, de las milicias 

chiitas, Badr era la encargada de proteger la provincia de los ataques del ISIS (Steinberg, 

2017, p.4). Diyala es una provincia importante para los intereses de Irán, ya que comparten 

dos cruces fronterizos: Moon Zariah y Parvez Khan. A través de estos, Irán tiene acceso al 

petróleo producido en la misma provincia (Skelton & Saleem, 2019, p. 11). 

Aun cuando la libre circulación de las milicias chiitas ahondó el sectarismo entre la 

población sunita y chiita en Irak, estas han sido una fuerza efectiva en la lucha contra ISIS y 

han fortalecido la relación entre Irak e Irán. Durante el 2014, Irak le compró a Irán 10,000.00 

dólares en armamentos y equipos militares. Asimismo, desde el surgimiento del ISIS hasta 

al menos enero del 2015, entre dos y tres aviones militares con armamento y municiones 

provenientes de Irán aterrizaban en Bagdad. Los funcionarios de alto rango del gobierno 

iraquí realizan viajes periódicos a Teherán en señal de su amistad con el gobierno, por lo que 

han limitado la mala publicidad hacia Irán en los medios iraquíes y en las calles de Bagdad 

se pueden encontrar varios carteles con imágenes del líder religioso iraní (Associated Press, 

2015). 

3.3.3.2. Relación con el Gobierno Regional del Kurdistán. 

Irán y el GRK, estos comparten 400 kilómetros de frontera. En los tiempos de 

Saddam Hussein, Irán era enemigo del gobierno de Bagdad y un aliado de los kurdos 

iraquíes. Irán apoyó militarmente a los kurdos en su lucha contra el gobierno iraquí y auxilio 
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a los heridos en la Operación Anfal. Sin embargo, su posición se tornó a favor del gobierno 

iraquí a la caída de Saddam Hussein y el ascenso del poder chiita en Irak. 

Esto no quiere decir que Irán haya dejado de lado a los kurdos en su totalidad. Hasta 

antes del surgimiento del ISIS, Irán y el GRK tenían un comercio bilateral aproximado de 4 

billones de dólares anuales, y los productos iraníes dominan el mercado de la provincia de 

Suleimaniya, haciendo a Irán el segundo socio comercial del GRK después de Turquía. En 

abril del 2014 ambos gobiernos firmaron un acuerdo de largo plazo para venta de 

combustible, en agosto del mismo año, ambos acordaron aumentar el comercio de bienes y 

energía (Ingram, 2015; House of Commons, 2015, p.30), y en agosto del 2015, el Primer 

Ministro del GRK expreso su interés en fortalecer las relaciones con Irán (Gabinete del GRK, 

2015). 

La provincia del GRK que comparte frontera con Irán es Suleimaniya, territorio que 

es gobernado por el Partido Unión Patriótica del Kurdistán (UPK), según el acuerdo 

estratégico de bipartidismo entre este y el PDK. Para conveniencia de Irán, este mantiene 

una relación cercana con el UPK, la cual ha usado para ejercer presión sobre el gobierno de 

Bagdad y para aumentar su poder sobre los actores regionales (Mustafa, 2016). 

En las elecciones parlamentarias del 2013, el UPK perdió popularidad en 

Suleimaniya contra el Partido Gorran, poniendo en peligro el acuerdo estratégico de 

bipartidismo entre el UPK y el PDK. Para mantener su poder, el UPK fortaleció su alianza 

con Irán, ya que muchos consideran a Irán un salvador por ayudarlos luego de la Operación 

Anfal. No obstante, para asegurar su influencia sobre Suleimaniya y la política doméstica del 

GRK, Irán se acercó al Partido Gorran (Berman, 2016). En una ocasión, el comandante de la 

Brigada Quds solicitó a Nawshirwan Mustafa, líder del Partido Gorran, de intervenir como 

mediador en los conflictos internos de la UPK (Nader, Hanauer, Allen & Scotten, 2016, pp. 

26-27). 

Cuando en agosto del 2014, ISIS dirigió sus tropas de yihadistas hacia el GRK y sus 

áreas en disputa, Irán apoyó a la UPK con inteligencia y armamentos para defender los 

puestos de control de los territorios en disputa en las provincias de Diyala, Kirkuk y 

Salahuddin. Los peshmergas de la UPK combatieron al lado de las milicias chiitas, incluso, 
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en octubre del 2014, el líder la Fuerza Quds fue fotografiado junto con los peshmergas en la 

primera línea de batalla en Kirkuk.  

El apoyo de Irán hacia la UPK para liberar las áreas en disputa vino con restricciones. 

A los oficiales de alto rango de los peshmerga les tocó delegar la toma de decisiones a los 

líderes de las milicias chiitas, quienes reclamaban victorias conjuntas como suyas, por 

ejemplo, la recuperación de Jalawla en diciembre del 2014. Esto aumentó la dependencia 

con Irán, especialmente porque la coalición colaboraba en su mayoría con PDK (Saleem & 

Skelton, 2019, p. 12).  

Irán no permitió que los kurdos sean la única fuerza en los territorios en disputa. Al 

quedarse con los kurdos en las áreas recuperadas, protegía los intereses de Bagdad y, por 

ende, los suyos (Natali, 2015, p.158).  Luego de la recuperación de Jalawla, la UPK y la 

Brigada Badr acordaron que los kurdos tomarían control de Jalawla y la Brigada Badr 

tomaría control de Sadiyah. Sin embargo, después de la recuperación de Sadiyah en el 2015, 

el control de la Brigada Badr sobre Khanaqin aumentaría con el tiempo. Un hecho similar 

ocurrió en Tuz, donde los peshmergas tenían control absoluto sobre este territorio por un 

periodo en el 2014, hasta que, luego de un acuerdo con Irán, la Brigada Badr y grupos 

paramilitares leales al gobierno iraquí tomaron control sobre algunas áreas en Tuz. 

Consecuentemente, durante el 2015, Tuz estuvo dividido entre las 3 facciones, donde el 

poder estaba concentrado en Irán (Saleem & Skelton, 2019, p. 17). 

Asimismo, Irán mantiene relaciones con el partido turco del PKK y el Partido de 

Unión Democrática (PUD) y su brazo militar, el Cuerpo de Defensa de la Gente (CDG) en 

Siria, a quienes al igual que al UPK, los ha abastecido de armas. Así, bajo la sombrilla de 

Irán, el UPK unió fuerzas con ambas facciones y, en especial, colaboró con el PUD y el CDG 

en su lucha contra el ISIS en Kobani (International Crisis Group, 2015, p 13; pp. 22 - 23; pp. 

7 -8). 

Irán tiene la capacidad de hacer llegar municiones y refuerzos en cuestión de horas a 

las zonas de combate (Peterson, 2015). Entre el 2014 y el 2015, el gobierno de Irán ha 

abastecido diariamente a las fuerzas kurdas de municiones, ya que los sistemas de fabricación 

soviética las quema rápidamente, y lanzacohetes montados en camiones BM-14 y BM-21. 
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Lo cual convirtió a Irán como el proveedor principal de artillería para los peshmergas 

(Berman, 2015). 

3.4 Resultados del ingreso de los kurdos iraquíes al conflicto contra ISIS 

Aunque en un comienzo los kurdos se mostraban reacios a participar del conflicto 

armado con el Estado Islámico de Siria e Irak (ISIS), se vieron obligados a ingresar al 

conflicto para proteger su territorio. Una vez dentro, su eficaz desempeño en las batallas y 

su afinidad ideológica con occidente, le hizo ganar una visibilidad internacional. Esto lo 

interpretaron como una oportunidad para llevar a cabo un referéndum que finalmente les de 

la independencia que han anhelado desde siempre. 

Por otro lado, meses previos al surgimiento de ISIS, la política interna del Gobierno 

Regional del Kurdistán (GRK) atravesaba dificultades. El ingreso al conflicto perjudico su 

situación socioeconómica, provocando la fragmentación de la política interna y debilitando 

el liderazgo de los principales partidos políticos del GRK. 

3.4.1. Búsqueda de la independencia del Kurdistán iraquí. 

El surgimiento del Estado Islámico de Irak y Siria (ISIS) representó una crisis a la 

seguridad regional e internacional, lo que a su vez se percibió como una oportunidad para el 

Gobierno Regional del Kurdistán iraquí (GRK). La debilidad del Gobierno de Irak fue una 

apertura para que los kurdos tomaran control de los territorios en disputa, empoderando su 

posición regional y obteniendo reconocimiento internacional (International Crisis Group, 

2015, p. 4). Bajo este escenario, buscar su independencia se convirtió en la principal misión 

del GRK (Barkey, 2019, p. 116).  

3.4.1.1. Reconocimiento internacional. 

El Gobierno Regional del Kurdistán (GRK) fue identificado como aliado natural de 

los países de occidente, ante el surgimiento de ISIS, por sus valores seculares y democráticos 

y por la ferocidad de los peshmergas hombres y mujeres (Holland-McCowan, 2018, p. 9). 

Lo cual produjo el crecimiento del perfil internacional al GRK y lo legitimó como actor en 

el sistema internacional, opacando la institucionalidad del gobierno de Irak. 
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El Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania, Frank-Walter Steinmeier, les dio 

legitimidad a los kurdos con su mensaje de apoyo el 15 de agosto del 2014: 

Es una situación en la que no debemos simplemente dar la bienvenida a que 

Estados Unidos haya brindado apoyo aéreo para detener el avance del Estado 

Islámico ... Los europeos no deberían limitarse a alabar la valiente lucha de 

las fuerzas de seguridad kurdas ... Tendremos para ver qué podemos hacer 

para apoyar a las fuerzas de seguridad en Kurdistán. He dicho que tendremos 

que ir al límite de lo que es legal y políticamente posible (Reuters, 2014). 

De igual manera, Michael Fallon, Secretario de Defensa del Reino Unido, colaboró 

en la visualización internacional de los kurdos con su mensaje de setiembre del 2014: 

 Los militantes de ISIS son culpables de brutalidad impactante. Así que me 

complace que suministremos armas a las fuerzas kurdas que están en la 

primera línea de lucha contra su extremismo violento…Ya hemos provisto 

armadura corporal y otros equipos de protección, así como municiones de 

nuestros socios; Estas armas ayudarán a las fuerzas kurdas a luchar contra 

estos terroristas bárbaros (Ministerio de Defensa del Reino Unido, 2014). 

Desde el ingreso de los kurdos al conflicto armado, los peshmegas han sido “las botas 

sobre el terreno” de la coalición internacional anti-ISIS. El gobierno de Bagdad ha sido un 

intermediario entre la coalición y el GRK para la recepción de la ayuda humanitaria, 

entrenamiento y municiones. Sin embargo, debido a la alta demanda de municiones y algunas 

alegaciones de que el gobierno de Bagdad no hacía llegar lo suministrado por la coalición, 

algunos miembros del Congreso de los Estados Unidos recomendaron proveer al GRK de 

municiones sin pasar por el gobierno de Bagdad (Natali, 2015, pp. 151-152) 

El reconocimiento diplomático de Estados Unidos, Francia y Reino Unido hacia el 

GRK, y obtuvieron un canal directo para la recepción de entrenamiento, municiones, apoyo 

económico y otros (Barkey, 2019, pp. 113-114), lo cual levantó preocupaciones en el 

gobierno de Bagdad. Dichas acciones por parte de la comunidad internacional empoderaron 

al GRK a perseguir sus aspiraciones separatistas, poniendo en peligro la estabilidad de Irak 

(Abdulla, Barkey, Cook & O’Sullivan, 2017). 
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Por otro lado, la identidad kurda fortaleció su presencia en medios sociales 

transnacionales y comunidades de la diáspora. Más de un millón de kurdos migraron a 

Europa debido a los abusos del gobierno de Bagdad y las condiciones de vida precarias en 

los tiempos de Saddam Hussein. Aprovechando de su fuerte presencia en Alemania, Francia 

y Países Bajos, los kurdos organizaron grupos de sociedad civil para hacer público la 

existencia de la etnia kurda y los obstáculos que atraviesan en Irán, Irak, Siria y Turquía. 

Con esto colocaron presión para apoyar a la causa kurda en los países que residen (Barkey, 

2019, p. 115). 

Los kurdos se han beneficiado del surgimiento de ISIS, debido a que al convertirse 

en la primera línea de combate de la coalición internacional han cambiado su rol en la región. 

De ser considerados una minoría oprimida, pasaron a ser un actor autónomo que emergió 

bajo los valores de occidente y con esto se ganaron su confianza para combatir a los 

extremistas islámicos (International Crisis Group, 2015, p.4). 

3.4.1.2. Camino al referéndum. 

Desde la delimitación de las fronteras del Medio Oriente, los kurdos iraquíes han 

buscado su independencia. Con la ratificación de la Constitución de Irak del 2005, los kurdos 

logran autonomía y todos los atributos de un estado independiente según la Convención de 

Montevideo de 1933 (territorio definido, población permanente, organización política y 

capacidad de relacionarse con otros estados) (Filkins, 2014). Sin embargo, le hace falta dos 

principios básicos para que puedan ser considerados un Estado: autodeterminación y 

soberanía. 

Autodeterminación es el término que se usó al final de Primera Guerra Mundial para 

otorgar a las comunidades el derecho a escoger su destino político. En la política externa, 

autodeterminación implica “escoger y ejercer la soberanía y las relaciones exteriores 

independientes”, mientras que, para la política interna se define como “la elección de forma 

de gobierno” (Encyclopedia Princetoniensis, s.f.). El GRK ha basado la búsqueda de su 

autodeterminación externa en que el gobierno de Irak lo limita en la ejecución de su la 

autodeterminación interna (Kaya, 2015, p.23). 



102 
 

El concepto general que se tiene de soberanía es “autoridad sobre una población y un 

territorio”. Al aplicarse a la política interna, se entiende como “supremacía sobre las 

autoridades en el territorio y la población de un Estado”, mientras que, al aplicarse a la 

política externa, se percibe como “independencia e igualdad respecto a otros Estados” 

(Cardozo de da Silva, 2007, pp. 183-184). Por tener su propio gobierno, se puede inferir que 

el GRK tiene soberanía interna y anhela soberanía externa. El conflicto en buscar soberanía 

externa está en que desafía la soberanía externa de un Estado ya existente: Irak (Kaya, 2015, 

p.22).  

Asimismo, el artículo 140 de la Constitución pretende resolver la situación de los 

territorios en diputa entre el GRK y el Gobierno de Irak, a través de un referéndum que hasta 

la fecha no se ha realizado. Los territorios en disputa son considerados un componente clave 

para la independencia del GRK, especialmente Kirkuk. Sin dejar de lado los vastos recursos 

naturales en su territorio (Filkins, 2014). 

Es por ello que cuando los kurdos toman control de Kirkuk y los territorios en disputa, 

luego de la caída de Mosul, el presidente del GRK declaro, el 27 de junio del 2014, que "el 

artículo 140 se ha completado para nosotros, y ya no hablaremos más de eso" (EKurd Daily, 

2014). Sin embargo, ante el peligro de perder legitimidad y reconocimiento internacional por 

no contar con la aprobación de Bagdad, los líderes del GRK cambiaron de posición indicando 

que mantendrían las fuerzas kurdas en los territorios en disputa hasta que se lleve a cabo el 

referéndum señalado en el artículo 140 de la Constitución (Isakhan, 2017, p. 440). 

El 3 de julio del 2014, en una reunión de parlamento del GRK, el presidente Masoud 

Barzani pidió al parlamento “crear rápidamente una comisión electoral independiente y 

comenzar los preparativos para celebrar un referéndum para determinar el futuro... Ha 

llegado el momento de que determinemos nuestro futuro; ya no deberíamos esperar a que 

otros determinen nuestro futuro. Mientras tanto, haremos todo lo posible para ayudar a los 

chiitas y sunitas a salvar al país de esta crisis” (Gabinete del GRK, 2014). 

En respuesta a la solicitud del presidente, con la sesión ordinaria N° 18 del 23 de julio 

del 2014, el parlamento del GRK estableció la Ley N° 04 del 2014 para la creación de la Alta 

Comisión Independiente Electoral y de Referéndum (ACIER). Esta tiene la misión de 
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organizar el referéndum de independencia en el GRK, de acuerdo con las normas 

internacionales y siguiendo el principio de democracia24 (The Independent High Elections 

and Referendum Commission, 2014). 

En su intento por conseguir el respaldo de la comunidad internacional, el GRK 

convocó una reunión oficial el 03 de setiembre del 2015, entre la ACIER y los representantes 

de los 21 Estados25, la Oficina de Enlace de la Delegación de la Unión Europea y la misión 

de las Naciones Unidas en Irak. En dicha reunión se propuso que los diplomáticos presentes 

brinden capacitaciones a la ACIER en procesos y elecciones democráticas, solicitud que no 

fue rechazada pero tampoco se llegó a ningún acuerdo (Gabinete del GRK, 2015).  

Cabe resaltar que este no es el primer intento del GRK en buscar apoyo en la 

comunidad internacional para su independencia. Pues, a las pocas semanas del surgimiento 

de ISIS, los líderes del GRK lanzaron una iniciativa diplomática para promover la idea de la 

independencia del GRK, tanto a nivel regional como a nivel internacional (Khalilzad, 2014).  

Los líderes kurdos han hecho uso de las redes sociales, reuniones oficiales, congresos, 

entre otros, para asegurar que el principal beneficio que se espera obtener del conflicto contra 

ISIS es la independencia del GRK. Así, en un evento organizado por el Consejo Atlántico y 

el Instituto de Paz de Estados Unidos, el 6 de mayo del 2015, Masoud Barzani, presidente 

del GRK, afirmó que los kurdos de Irak celebrarían un referéndum de independencia con lo 

siguiente: "No puedo decir si será en el próximo año, o cuándo, pero ciertamente vendrá el 

Kurdistán independiente" (Taylor, 2015). 

Aun cuando los kurdos cuentan con reconocimiento internacional y son los 

principales aliados para enfrentar a ISIS, los países de occidente no apoyan sus aspiraciones 

                                                           
24 Artículo 4. La Comisión es responsable de lo siguiente: 

(1) Preparación de normas y principios internacionalmente acordados y aplicables para elecciones generales y 

referéndums en todo el Kurdistán-IraK para garantizar un proceso de votación justo y transparente. 

(2) Observación de elecciones y referéndums en todo el Kurdistán iraquí. 

(3) Anunciar el tiempo de elecciones y referéndums de conformidad con leyes aplicables.... 
25 Palestina, República de Francia, Emiratos Árabes Unidos, República de Turquía, República Popular de 

China, Reino Unido, República de Italia, República de Corea del Sur, República Federal de Alemania, 

República de Rumania, República Islámica de Irán, Federación de Rusia, República de Hungría, Reino 

Hachemita de Jordania, Estado de Kuwait, Reino de los Países Bajos, República Árabe de Egipto, Estados 

Unidos de América, República Checa, Canadá, República de Bulgaria y República de Sudán. 
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separatistas. Estados Unidos se opone a la fragmentación de Irak y ha dejado en claro el 

compromiso con su política de “Un Irak” (Burton, 2016). A pesar de ello, los kurdos no 

abandonan sus aspiraciones. En una entrevista con The New Yorker, Masrour Barzani, Jefe 

de Inteligencia Kurda, dijo que “Irak solo existe en la mente de la gente en la Casa Blanca… 

Nosotros necesitamos nuestras propias leyes, nuestras propias reglas, nuestro propio país, y 

vamos a conseguirlo” (Filkins, 2014)  

La ACIER reúne todos los esfuerzos del GRK en seguir los procesos democráticos 

acorde a los valores de occidente. Con ello pretende mostrarse como una entidad política 

merecedora de su propio Estado (kaya, p.22). 

3.4.2. Fragmentación de la Política Interna. 

La primera imagen del Gobierno Regional del Kurdistán (GRK) ante el surgimiento 

del Estado Islámico de Irak y Siria (ISIS) fue un frente unido, siempre con la finalidad de 

ganar reconocimiento internacional como estado. Sin embargo, esa imagen no podía estar 

más lejos de la realidad. El Partido Demócrata de Kurdistán (PDK) y el Partido Unión 

Patriótica del Kurdistán (UPK) mantenían varios desacuerdos, en especial con el reciente 

empoderamiento del Partido Gorran, quien, aunque disfrute de más popularidad en 

Suleimanya que el UPK, no cuenta con sus propias fuerzas armadas kurdas que lo respalden 

como si lo tienen el PDK y el UPK (Gruber, 2015). 

Los académicos Fumerton & Van Wilgenburg (2015) aseguran que, debido a la 

competencia y el nepotismo entre y dentro los partidos políticos, “el Kurdistán iraquí no 

puede convertirse en una democracia consolidada, evitando que finalmente gane el 

reconocimiento internacional como un Estado independiente”. La politización de sus fuerzas 

de seguridad afecta su profesionalismo y su desempeño, además de ser una evidencia de la 

falta de unidad en el GRK. 

Cada partido tiene su propio servicio de inteligencia y, por consiguiente, diferentes 

fuentes de información. Al faltarles unidad, son muy selectivos al compartir información, si 

es que lo hacen del todo. Ante una amenaza como ISIS, esta práctica los debilita y los hace 

susceptibles a los ataques por sorpresas, como el evento ocurrido en Sinjar en agosto del 

2014. Un peshmerga del UPK declaró lo siguiente: 
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Esta situación crea brechas, deliberadamente o no, en el sistema de seguridad 

a lo largo de la línea del frente, y esto podría explicar, al menos parcialmente, 

lo que sucedió en Sinjar. El personal de seguridad del UPK se dio cuenta de 

lo que estaba por suceder, pero nunca transmitió esta información 

(International Crisis Group, 2015, p.11). 

Otro factor que afecta la armonía en la relación entre el PDK y el UPK es la 

competencia de influencia sobre el GRK de Irán y de Turquía. Evidencia de ello es el 

desacuerdo entre los partidos, como el caso en la primera vez que el PDK puso el referéndum 

de independencia sobre la mesa. Tras tomar control sobre Kirkik en junio del 2014, Masoud 

Barzani, Presidente del GRK y del PDK, sugirió realizar el referéndum de independencia. 

Ante ello, el UPK estaba dividido entre los que apoyaban a Barzani y los que tenían dudas 

sobre la legitimidad del referéndum, por la falta de aprobación de Bagdad.  

Previo al debate entre el PDK y el UPK sobre el tema, el embajador de Irán en Irak 

sostuvo una reunión con los representantes del UPK y del Partido Gorran. No se hizo público 

lo conversado en dicha reunión, pero se cree que fue un intento de Irán de fomentar la alianza 

entre ambos partidos para contrarrestar el poder del PDK. Finalmente, en ese momento no 

se llegó a ningún acuerdo y el referéndum de independencia no se llevó a cabo hasta el año 

2017 (Allen, Hanauer, Nader & Scotten, 2016, pp. 26-27). Ante esta pelea de poderes e 

influencias, un peshmerga opino lo siguiente: 

ISIS no puede ser derrotado de esta manera. En el campo de batalla, una 

unidad recibe apoyo de Irán, la otra de Estados Unidos o Turquía. A veces 

desearía que ISIS hubiera entrado en la región kurda misma, para que los 

kurdos pudiéramos habernos unido. Tener yihadistas en nuestras fronteras nos 

mantiene divididos (International Crisis Group, 2015, p. 21). 

El surgimiento de ISIS trajo una oportunidad única para el GRK, pero en lugar de 

aprovecharla, los partidos políticos se dividieron aún más. La competencia por el liderazgo 

del GRK fragmento internamente a los partidos. Masoud Barzani se hizo propaganda como 

líder de los kurdos iraquíes, prometiendo la independencia del GRK y la creación de 

“sombrilla pan-kurda” que daría protección a los peshmergas sirios. Su actitud produjo 
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resentimiento y criticismo tanto dentro del UPK como con los otros partidos, y con ello la 

desestabilización del GRK. Incluso, un líder del UPK declaró lo siguiente: 

El acuerdo estratégico ha finalizado. Hemos entrado en una nueva fase. Ahora 

necesitamos encontrar una nueva fórmula, una nueva forma de estabilizar la 

relación entre las dos partes. La unidad es el arma más fuerte en la defensa de 

cualquier nación (International Crisis Group, 2015, pp. 7-8). 

Los peshmergas se han aliado con diferentes actores extranjeros e iraquíes, de 

acuerdo con su fidelidad política. Por un lado, el PDK ha coordinado con tribus sunitas y las 

Fuerzas de Seguridad de Irak (FSI) en la provincia de Niniveh; mientras que el UPK ha 

combatido junto las milicias chiitas, las fuerzas kurdas turcas del Partido de los Trabajadores 

de Kurdistán (PKK) y las FSI de la provincia de Diyala. Asimismo, el UPK ha acusado al 

PDK de mentir sobre no haber recibido suficiente armamento suministrado por la coalición 

internacional por parte de Bagdad. Insinuando que el PDK se está quedando con dicho 

armamento para usarlo contra ISIS cuando más le convenga. Las diferentes alianzas, modus 

operandi y acusaciones los ha debilitado como fuerza nacional, imposibilitándolos de 

asegurar los territorios en disputa sobre los cuales han ganado control e incluso perdiendo 

reconocimiento internacional (Natali, 2015, 155-156).  

La tensión política se intensificó en el 2015 con el reclamo de los principales partidos 

políticos del GRK a la permanencia de Masoud Barzani en la presidencia hasta la 

independencia del Kurdistán. Gorran recalcó que, según la constitución kurda no ratificada, 

“El Período de gobierno del presidente de la región del Kurdistán será de cuatro años y puede 

ser reelegido para un segundo mandato” (Kelly, 2010, p. 793). Masoud Barzani ocupaba el 

cargo de presidente desde junio del 2005 y la extensión de su periodo en el 2013 iba en contra 

de las leyes. Gorran y el UPK se aliaron para demandar que el parlamento vaya a elecciones 

para un nuevo presidente, mientras que el PDK indico que la elección de un nuevo presidente 

se debe escoger bajo elecciones generales y cuando se haya estabilizado la situación en la 

región (Eppel, 2018). 

El surgimiento de ISIS trajo consigo una crisis de refugiados y el aumento de tensión 

entre Erbil y Bagdad, lo cual tuvo un fuerte impacto en la economía del GRK. Se produjo un 
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retraso en el pago de los salarios a los servidores públicos, entre ellos profesores, lo cuales 

tomaron las calles en Suleimaniya y Halabja demandando su pago e imponiendo un paro. 

Ante ello se desató varios episodios de violencia que trajo descontentos a todos con el GRK. 

Angus McKee, Cónsul británico en Erbil, comentó sobre lo ocurrió en su Twitter diciendo 

“Lamentamos la pérdida de vidas y la violencia que ocurrió como atacar las oficinas de los 

partidos políticos y los medios de comunicación” y resaltó que “los partidos políticos tienen 

el deber colectivo de aliviar la tensión, reanudar el diálogo y centrarse en abordar los 

desafíos” (PUK Media, 2015). 

El PDK acusó al Partido Gorran por la violencia desatada, pues lo culpaba de 

desestabilizar la política interna del GRK, luego de que Gorran haya acusado a Masoud 

Barzani de usar el referéndum de independencia como excusa para quedarse ilegalmente en 

la presidencia. Durante estos acontecimientos, el líder del Partido Gorran se encontraba en 

Europa por motivos de salud. En represalia, el 11 de octubre 2015, se le negó la entrada a las 

instalaciones del parlamento a un miembro del Partido Gorran, suspendiendo efectivamente 

sus funciones legislativas, y dos días más tarde, cuatro ministros del Partido Gorran fueron 

despedidos de sus cargos (Eppel, 2018). 

Luego de que un escritor y activista político kurdo sugiriera la separación de 

Suleimaniya del GRK, Rebin Hardi, asesor del líder del partido Gorran, respondió a dicha 

sugerencia en sus redes sociales diciendo que “suena lógico en el momento”. Para Hardi, la 

tensión entre los partidos políticos del GRK habían llegado a un punto de quiebre en el que 

era imposible dialogar y menos aún trabajar juntos. Por ello, sugería que el Consejo 

Provincial del Suleimaniya considere llamar a referéndum. Cabe resaltar que dicha idea no 

era novedad, pues ya se había sugerido en el pasado, pero fue rechazado por el PDK (Ekurd 

Daily, 2015). 

El 17 de diciembre del 2015, en la ceremonia por el día de la bandera del Kurdistán, 

Qubad Talabani, Diputado del Primer Ministro del GRK, se dirigió a los kurdos iraquíes y 

al gobierno tras las confrontaciones entre los principales partidos del gobierno con el 

siguiente mensaje motivacional:   
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Esta bandera se levantó después de un gran sacrificio, y bajo su sombra, la 

nación kurda lanzó muchas revoluciones, y miles de ciudadanos fueron 

ejecutados, líderes asesinados y cientos de aldeas fueron destruidas por el bien 

de esta bandera, esta bandera hoy defendida por las fuerzas Peshmerga y no 

tenemos elección, solo debemos unirnos, y todos debemos esforzarnos por 

lograrlo (Washington Kurdish Institute, 2015). 

El 25 de setiembre del 2017 se realizó el referéndum en el GRK y en los territorios 

disputados. El UPK estaba dividido, por lo que solo una facción minoritaria apoyaba el 

referéndum y el resto se oponía por considerar que la fecha era muy pronta. Los resultados 

del referéndum eran a favor de la independencia del GRK, pero no contaban con la 

aprobación de Bagdad ni con el apoyo de sus aliados internacionales. Lo cual provocó que 

las fuerzas iraquíes, con el respaldo de Irán y Turquía tomaron el control de todos los 

territorios en disputa. Ante ello, Masoud Barzani culpo al UPK de retirar a sus peshmergas 

de los territorios en disputa, sobre todo en Kirkuk, que fue ocupado sin resistencia por las 

fuerzas iraquíes. Sin una posición unida de los kurdos iraquíes, el GRK no tiene posibilidad 

de alcanzar su independencia (Hama & Jasim, 2017, pp. 58 – 61). 
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Conclusiones 

La presente investigación descriptiva tiene como objeto analizar la intervención de 

los kurdos en el conflicto contra el Estado Islámico en Irak. En el desarrollo de la presente 

tesis se ha utilizado teorías de las relaciones internacionales como la geopolítica y el 

constructivismo, a través de las cuales se ha podido determinar lo siguiente:   

1. Los kurdos ingresaron al conflicto contra ISIS para asegurar el anexo de los 

territorios en disputa al Gobierno Regional del Kurdistán (GRK) y con esto, 

declararse un estado independiente. Cuando se hizo evidente la debilidad del 

gobierno de Bagdad, los kurdos tomaron control de facto de los territorios en 

disputa. No tenían intención de combatir contra ISIS hasta que este amenazó 

su posición en dichos territorios y realizo ataques cerca de la capital del GRK. 

Ante ello, Estados Unidos y la colación internacional buscaron protegerlo, 

por lo que ingresar al conflicto se volvió una oportunidad de recibir 

reconocimiento internacional y con esto, su independencia.  

2. Los kurdos han sufrido a través de su historia, y desde el tratado de Lausanne 

han quedado relegados en los países que conforman el Medio Oriente. Sin 

embargo, en el caso de los kurdos iraquíes, han sufrido diversos ataques, 

numerosas masacres y han logrado resurgir de estas tragedias, habiendo 

conseguido formar un gobierno autónomo reconocido por la Constitución de 

Irak. 

3. A consecuencia de esta realidad, se puede determinar que los kurdos intentan 

mantener sus fronteras reconocidas como suyas y luchan contra cualquier 

amenaza a su seguridad y a su población. Además, el territorio del Gobierno 

Regional Kurdistán (GRK) es rico en recursos energéticos, tales como 

petróleo y gas, así como cuenta con rutas de acceso y posee fuertes aliados 

estratégicos, lo cual lo hacen un candidato idóneo a convertirse en un Estado, 

puesto que cumple con los 4 elementos básicos: territorio, población, 

gobierno y capacidad de relacionarse con otros estados. 
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4. ISIS es un grupo terrorista sin precedentes. Ningún grupo terrorista ha 

alcanzado su poderío militar ni ha tenido la capacidad de conducir ataques en 

diferentes países, a pesar de los esfuerzos de la coalición internacional de 

erradicarlo. Este representó una amenaza a la existencia de los kurdos iraquíes 

y a la estabilidad de la comunidad internacional. Con un enemigo en común 

y siendo los kurdos el único actor confiable para occidente en la región, fueron 

los aliados ideales para recibir apoyo militar, económico y político.  

5. Los kurdos aprovecharon del conflicto contra ISIS para impulsar sus 

relaciones internacionales y poder contar con ayuda de los principales países 

de la comunidad internacional, convirtiéndose en el centro de atención del 

Medio Oriente. Si bien existen otros conflictos que se desarrollan en esta 

región, el GRK vio la oportunidad de demostrar que son capaces de hacer 

retroceder al grupo terrorista conocido como ISIS. Al tiempo que buscaba 

liderar este conflicto a cambio de recibir apoyo de la comunidad 

internacional, de tal forma que finalmente la coalición reconoce las acciones 

de los kurdos. De esta manera se cumplen intereses mutuos, por un lado, los 

kurdos reciben dinero, armas y entrenamiento y por el otro, los aliados logran 

erradicar al Estado Islámico sin sacrificar las vidas del ejército de la coalición 

internacional. 

6. Los kurdos son una nación entrampada en la historia, y a pesar de poseer todos 

los elementos que los estudios de las relaciones internacionales proponen que 

son necesarios para formar un Estado, la comunidad internacional no los 

reconoce como tal. Incluso, sus llamados “aliados”, son los primeros en 

volverse en su contra cuando intentan iniciativas separatistas, tomando como 

ejemplo el referéndum del 2017. 

7. Las acciones de sus principales aliados, tales como Estados Unidos, Turquía 

e Irán, han determinado que los kurdos sufran una inestabilidad política, de 

tal forma que los partidos político, como el Partido Demócrata del Kurdistán 

(PDK), influenciado por Estados Unidos y la Unión Patriótica del Kurdistán 

(UPK),  influenciado por Irán, ha determinado que estas potencias cumplan 

con sus propios intereses dentro de la región del Medio Oriente, y esto implica 
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la manipulación de los kurdos, quienes siempre han demostrado ser unos 

aliados excelentes.  

8. Los kurdos iraquíes fueron obteniendo mayor poder en la región a partir del 

2014 y es así que se animaron a llevar a cabo el referéndum del 2017. Por un 

lado, la legitimación de los kurdos iraquíes por parte de la comunidad 

internacional que les entregó armas y entrenamiento militar sin 

consentimiento de Bagdad, así como el líder del PDK, Barzani, recibió a jefes 

de Estado y a líderes de diferentes países, quienes reconocían el esfuerzo y el 

sacrificio que estaban haciendo durante el conflicto contra ISIS. Por otro lado, 

los kurdos iraquíes formaron alianzas comerciales que demostraron la 

importancia de la economía kurda en la región, debido a que tienen territorios 

ricos en recursos energéticos, tales como petróleo y gas, y por ello recibieron 

a la inversión extranjera con los brazos abiertos. Finalmente, el poder bélico 

que poseen ha demostrado ser muy efectivo en el campo militar y prueba de 

ello es la excelente campaña en contra de ISIS y este esfuerzo han sido 

reconocido por la comunidad internacional. Estos elementos combinados 

dieron como resultado un producto final: un referéndum. El presidente del 

GRK, Masoud Barzani se encontraba en su mejor momento puesto que los 

kurdos tenían mucha atención mediática y tenían más que nunca el apoyo 

internacional. Sin embargo, no contaron que los intereses del orden 

internacional priman sobre los de un pueblo que ha luchado por muchos años 

por su independencia. Principalmente, el reconocimiento de un Estado 

independiente del Kurdistán llamaría la atención de los pueblos que buscan 

por mucho tiempo la independencia, como es el caso de Cataluña en España 

o incluso los mismos kurdos que habitan en Turquía, Siria e Irán, 

9. Los kurdos son conocidos a nivel internacional por ser una etnia, una minoría 

o una nación. Según lo expuesto en el presente trabajo se concluye que los 

kurdos son una nación, dado que tienen una población de más de 30 millones, 

cuentan una identidad e idioma propios, así como cuenta con costumbres, 

cultura, símbolos nacionales y un ejército, conocido como los peshmerga y 

esto teóricamente nos llevaría a decir que son un Estado, o al menos deberían 
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serlo. No obstante, a nivel regional países tales como Turquía e Irán, no lo 

pueden reconocer como tal debido a que cuentan con una importante 

población kurda dentro de sus fronteras. Y a nivel global, irónicamente su 

mayor aliado, Estados Unidos tampoco se implicaría en su reconocimiento 

como Estado por las consecuencias globales que podría traer esta decisión.  

10. La lucha contra el Estado Islámico es un conflicto que no termina en los años 

que comprende la presente investigación (2014-2015), y durante este periodo 

los kurdos se han mantenido como el centro de atención para la política 

exterior de la llamada coalición internacional de los países aliados. Al ser un 

tema de relevancia internacional, la cuestión kurda debería tener la mayor 

atención de la política exterior peruana, no sólo por ser miembro no 

permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sino también 

por su visión y acción que el Perú desarrolla en el contexto internacional.  
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