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Introduccion
. Problema de investigacion
Situacion problemética

La seguridad, dentro de una vision realista, era un concepto exclusivo de los Estados, cuyas
amenazas provenian del exterior. De acuerdo a Wolfers, 1952, es desde la década de los afios
noventa que nuevas nociones fueron incluidos en el concepto de seguridad, las cuales ya no
eran exclusivas de la parte militar, entre ellas se hace mencion a los desastres ambientales, el
terrorismo internacional, los flujos migratorios y otros hechos que dependian de actores no

estatales. (Cruz, 2015)

Por otro lado, los cambios y reformas politicas ocurridos en paises latinoamericanos han
generado diversos problemas. En el caso de los flujos migratorios venezolanos, son
consecuencia de la situacién critica que esta atravesando el Estado por su gobierno actual, y
previo. De acuerdo a la Fundacion Bengoa, su economia viene sumando en los tltimos 5 afios

un notable decrecimiento del PBI de 40%.

Durante el segundo gobierno de Hugo Chavez, una vez que es reelegido en el 2006, la
economia da un gran cambio mediante su politica de intervencién sobre la propiedad y sector
productivo nacional durante los afios 2007-2013, y posteriormente las tierras cultivables son
expropiadas para ser repartidas entre pequefias comunas. No obstante, la impulsiva accion
gener0 deudas para el pais, pues la gran parte de empresas controladas por el estado cayeron
en quiebra, debido a la falta de inversiones a causa del escenario de incertidumbre, la regulacion

de precios de insumos, y el excesivo control sobre la propiedad privada. (Vera, 2018).



En el afio 2014, ya elegido Nicolas Maduro, establecié una medida para seguir regulando
los precios y colocar un tope maximos de ganancias en las cadenas comerciales, con el fin de
reducir la inflacién y la insuficiencia de productos. No obstante, la escasez y los costos
siguieron aumentando, sin tampoco detener la inflacion e inclusive proliferaron los mercados

negros y el contrabando. (Vera, 2018).

Debido a estas razones, sobre todo por el incremento de precios en las medicinas y
alimentos, la represion politica, la caida del petrdleo y los niveles de criminalidad, los
pobladores venezolanos optaron por dejar sus casas para buscar mejores oportunidades en los

paises vecinos. (Gedan, 2017).

De acuerdo a la Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), (2019), son mas de 4 millones de migrantes venezolanos en todo el mundo con el
fin de buscar refugio. De ese total, la mayor cantidad de venezolanos son recibidos dentro de
paises latinoamericanos y caribefios, sumando 3,2 millones aproximadamente y los 800.000

restantes son albergados en otras regiones.

Respecto a las cifras mencionadas, Eduardo Stein, representante especial conjunto para los
refugiados y migrantes venezolanos, sefiala que los paises latinoamericanos y el Caribe ya no
se encontraran en condiciones de poder albergar mas migrantes venezolanos, de modo que
solicita a la comunidad internacional a intervenir y colaborar con el fin de poder seguir con

esta accion solidaria. (ACNUR, 2018)

Segun el reporte brindado por ACNUR, 2018, los paises receptores con mayor cantidad de

refugiados y migrantes provenientes de Venezuela, son los siguientes:

Colombia alberga al mayor nimero de personas refugiadas y migrantes de Venezuela, con

un total de méas de un millén. Le siguen Per(, con mas de medio millén, y Ecuador, con mas



de 220.000. Asimismo, Argentina acoge a 130.000, Chile a mas de 100.000 y Brasil, a 85.000

personas venezolanas. (parr. 4).

No obstante, en relacion con el Per( estas cifras mostraron un aumento hasta junio de 2019
ante el anuncio de la solicitud de la visa humanitaria como requisito para ingresar a fronteras
peruanas, pues segun la ACNUR son aproximadamente 800.000 venezolanos que se

encuentran en dicho pais. (BBC, 2019)

La relacién existente entre las migraciones y la seguridad puede ser dada por los siguientes
factores: problemas de discriminacion, posibles participantes de organizaciones criminales,
traficantes de drogas, trata de personas, redes de prostitucion, etc. Pero también hay que tener
en cuenta que los migrantes buscan asegurar su propia subsistencia en un lugar que les ofrezcan

mejores oportunidades para vivir, dejando su pais por motivos econémicos, politicos y sociales.

Por eso, los Estados y Organismos Internacionales deberan establecer politicas que
resguarden la seguridad del pais y sus ciudadanos, sin que vulneren los derechos humanos de
los migrantes, mediante la identificacion de extranjeros que representen riesgos para la

seguridad interna, y separarlo de las personas cuya presencia es deseada. (Bravo 2015).

Preguntas de investigacion

¢Cuales son las implicancias de la gestién de la migracion venezolana en la seguridad

multidimensional de Peru entre los afios 2017-2019? Identificar /Analizar

Objetivos

Analizar las implicancias de la gestion de la migracion venezolana en la seguridad

multidimensional de Peri entre los afios 2017-20109.



Justificacion del problema

El problema aborda necesidades concretas, una de ellas es la necesidad de identificar los
problemas que generan la gestion de numerosos flujos migratorios dentro de la seguridad
multidimensional, y como responder ante esta situacion, buscando una solucién que no afecte
a ambas partes, tanto para migrantes como al pais receptor. Pues de acuerdo a Ahmed, 2017,
la relacion entre seguridad y migracion tiene dos lados, ya que los asuntos de seguridad pueden
ser encontrados en los paises de destino, también como puede ser una de las razones principales
por lo que los migrantes empiezan a viajar fuera de su pais.

Es por esta razon que no se debe considerar a todos los migrantes como una amenaza para
el pais que lo recibe, pues el simple hecho de etiquetar a la migracion como un peligro puede
generar sentimientos de rechazo y xenofobia dentro de los civiles, terminando en conflictos
raciales y sociales (Ahmed, 2017; Bravo 2015).

Es por ello que se sugiere una mejor gestion migratoria, de modo que ambas partes (estados
receptores y migrantes) no se vean afectadas, ya que ademas de la observacion de los flujos
migratorios y la posibilidad de los estados al recibirlos otros aspectos son tomados en cuenta,
como resguardar a los mismos migrantes y contribuir a la mejora de su pais de origen, siendo
estos objetivos econdmicos, humanitarios y de seguridad. (Pécoud, 2015, p.179)

Quienes se beneficien con los resultados obtenidos seran los paises que estén pasando por
estos fenémenos sociales, como Per( que es el segundo pais de destino para los migrantes
venezolanos, luego de Colombia (EI Comercio, 2018), y los mismos migrantes venezolanos al
brindar soluciones para ambas partes, tomando en cuenta sus derechos para que no sean
vulnerados.

En otro reporte, el diario EI Comercio, 2018 afirma lo siguiente en cuanto al registro de

migrantes llegados al pais durante el mismo afio del que hace su publicacion:



Debido a la crisis social y econdémica generada por el régimen dictatorial de
Nicolas Maduro, unos 635 mil ciudadanos de Venezuela han ingresado al Peru
en los ultimos meses, segun la Superintendencia Nacional de Migraciones. La
cifra se ha sextuplicado durante el 2018, ya que en enero se registraron 100 mil
migrantes de este pais. (parr. 3)

Segun ultimas cifras de ACNUR, 2019, actualmente son alrededor de 800.000 mil
venezolanos que se encuentran en el Perd.

De acuerdo a un informe elaborado por la OIM (como es citado en EI Comercio, 2018)
respecto al rango de edades de los inmigrantes y las provincias en donde se establecen al llegar
es el siguiente:

(...) la mayoria de venezolanos que huyen hacia el Peru son jovenes en edad de
trabajar (entre 18 y 39 afios), y escogen a Lima como su ciudad de residencia
(65% del total). No obstante, también han empezado a vivir en otras capitales

de provincia como Trujillo (8%), Piura (3%) y Arequipa (3%), (...) (parr. 4).

En este contexto, los problemas de xenofobia y discriminacion no han tardado en suscitarse.
De acuerdo a una encuesta realizado por Ipsos (como es citado Agencia EFE, 2018) presenta
ambas posturas, a favor y en contra, de los ciudadanos peruanos frente a la llegada de
venezolanos y sus razones.

Entre los que vinculan la migracién a problemas, sostienen que afectan la economia del pais
(un 37% de los encuestados), que aumentan la informalidad (un 34%), y que aumentan la
delincuencia en las ciudades (un 26%). Mientras que los que se muestran a favor de la
migracion consideran que ésta es positiva (un 37% de los entrevistados), nos representa como
un pais solidario (un 36%), establecen que los migrantes son amables y ofrecen buen trato, (un
31%), pues tambien un 15% sostiene que “hay gente dispuesta a trabajar a menor precio. La

encuesta mostro que el rechazo a los venezolanos es mayor (62%) en los sectores



socioecondémicos mas bajos por la aparente competencia laboral. Asimismo, un 72% de
limefios dijo haber tenido contacto con algun venezolano residente en Peru en los ultimos seis
meses y el 58% escuchd comentarios discriminatorios contra estos ciudadanos. (Agencia EFE,
2018, parr. 4-7).

No obstante, dentro de la politica se han mostrados posturas respecto a la migracion
venezolana en el Perd, manifestadas en discursos, las cuales generaron controversia:

El afio pasado, luego de publicar un video para su camparfia electoral a la alcaldia 2018,
donde afirm6 que un sector aprista impulsa la migracién venezolana, y afirmar que “los
venezolanos estan casi como duefios de casa”, el también excongresista Ricardo Belmont
recibid fuertes criticas, siendo calificado como xendfobo. Ante esto, defendié su postura al
indicar que se han publicado dentro de las redes sociales casos de delincuencia y asesinato por
parte de venezolanos, ya que los medios de comunicacion han perdido credibilidad. (Diario
Correo, 2018; Diario La Republica, 2018)

Por otro lado, el congresista del partido Frente Amplio, Rogelio Tucto, en el afio 2018,
afirmé que se debe regular las politicas migratorias con el fin de tener un control ordenado. No
obstante, un afio después acus6 al presidente Martin Vizcarra por promover la inmigracion en
lugar que los venezolanos defiendan la injerencia extranjera en asuntos estatales, en especifica
la norteamericana. Pues en su cuenta de twitter public6 un documento titulado
“Pronunciamiento contra la intromisidon imperialista y los gobiernos complices de los Estados
Unidos de Norteamérica” dejando ver su apoyo al régimen de Maduro. (EnLinea, 2018; MSN,
2019).

Son por estas razones que las entidades publicas, estatales, los organismos no
gubernamentales y otros actores del escenario internacional estaran a cargo de estos sucesos y

contribuiran a la solucion de problematicas concretas y actuales.



El trabajo de investigacion presente busca generar teoria a través de un analisis y recojo de
informacion, es por ello que este trabajo brinda un gran aporte teérico con lo que respecta al
concepto de seguridad multidimensional, sus dimensiones y los efectos de la gestion migratoria
dentro de la misma, pues son hechos que se estan suscitando recientemente y no se tiene mucho
conocimiento en la materia.

Debido a que no existen trabajos que estudien las consecuencias del control de la migracion
en todas las areas de la seguridad, este trabajo busca brindar un aporte metodoldgico que sea
pilar en el estudio de este fendGmeno reciente, abriendo puertas a posteriores investigaciones,
en cuanto al fendbmeno mencionado.

La viabilidad del trabajo de investigacion permite poder recoger data primaria, como
informes oficiales, noticias, reportes que aportan conocimiento en cuanto a lo que se desea
llegar. A su vez, es necesario recoger percepciones y opiniones de profesionales relacionadas
con las diferentes dimensiones, acudir a su area de trabajo, mediante entrevistas, para luego

procesar, analizar y contrastar ambos tipos de datos y llegar a conclusiones.



1. Marco referencial

Antecedentes

Los estudios iniciales de Relaciones Internacionales surgieron como consecuencia de la
primera guerra mundial, para su comprension y a modo de prevencion ante un suceso similar.
Dos primeras teorias orientaron su estudio: el Idealismo, que optaba por la negociacion y el
diadlogo para evitar o resolver un conflicto; y el Realismo, que cobra importancia durante la
Segunda Guerra Mundial, que afirmaba que el sistema internacional se basaba en una lucha

por el poder. (Serban, I., 2013, pp. 53-56)

La aplicacion de esta Ultima teoria tuvo énfasis desde la paz de Westfalia en 1648, en donde
se determino al Estado-Nacién como actor unico y central de las Relaciones Internacionales.
Por otro lado, la corriente liberal, con quien el idealismo esta vinculado segun Schiavon, J.;
Ortega, A.; Lopez-Vallejo, M. y Veldzquez, R., pasa por una fragmentacion, en donde los
autores independentistas optaron por superar la vision realista a través de un debate profundo

respecto a la forma de solucionar los conflictos y al objeto referente. (Cardinale, 2017, p. 129)

Durante la Guerra Fria, segun el enfoque neorrealista, la seguridad estaba orientada a los
estados y las fuerzas militares. En ese periodo, se estaba dando un modelo de seguridad
colectivo, el cual Hans Morgenthau, 1953 (como es citado en Goodby, J., 1993), define como
la formacion de grupos de paises basadas en una obligacion moral y legal de considerar un
ataque hecho a algun miembro de la alianza como un ataque hacia todos, siendo un conjunto
de paises en contra en un enemigo potencial. Segun Garcia, J, 2004, aqui prima la disuasion,
prevaleciendo la desconfianza y miedo ante el posible enemigo. (Prezelj, 2015; Alda, S, Gomez

V. 2012, Goodby, J. 1993)

En este contexto, las dos coaliciones que se encontraban enfrentadas eran: la Organizacion

del Tratado Atlantico del Norte (OTAN), dirigida por Estados Unidos ante la urgencia de



seguridad en occidente; y el Pacto de Varsovia, dirigida por la URSSS ,con el fin de oponerse

a la OTAN, y difundir el proyecto Internacional Socialista. (Maya, L. 2017, p. 216-224)

Finalizada la Guerra Fria, se gener6 un nuevo debate dentro del campo de la seguridad
internacional, en donde los dos enfoques, segun Orozco, 2006 (como es citado en Cardinale,
2017), entraron en una controversia en donde los realistas afirmaron que el Estado era el
principal actor y referente de seguridad, mientras que los liberales resaltaban otros problemas
no tradicionales, en donde la persona humana es el principal objeto de estudio. (Cardinale,

2017, p.128)

Dentro de la division de la corriente liberal, destacaron dos conceptos: cosmopolitismo
critico y liberalismo ofensivo, teniendo en comun la idea de extender los conceptos de
seguridad, pero discrepan con quién tiene el rol de resolver o velar por la seguridad en el &mbito
internacional: mientras el cosmopolitismo apoya a que los actores no gubernamentales se
encarguen de la multilaterizacion de la seguridad, los liberales ofensivos optan porque sea un

Estado Hegemonico el que tenga el control. (Cardinale, 2017, p. 132)

A su vez, las comisiones encargadas de velar por la Seguridad Internacional empezaron a
cuestionar los conceptos clasicos de Seguridad, con el fin de entender la forma que adoptarian

estas nuevas amenazas. (Prezelj, 2015; Alda, S, Gémez, V. 2012)

Es a partir de esta interrogante que se cred la Comision Palme, con el fin de poder analizar
y detectar las nuevas amenazas. En su informe del afio 1983, indicd que a las amenazas
tradicionales se sumaban otros sucesos que pese a no ser novedad, se les denominé “nuevas”
por su incorporacion en el foco de la seguridad. Entre ellas se consider6 a las migraciones,
diferencias sociales, desempleo, pobreza, trafico de drogas, armas, personas, crimen

organizado, etc. (Alda, S., Gomez, V., 2012, p. 21)



Posteriormente, otros organismos propusieron definiciones para estas nuevas amenazas,
como la Comisién Brandt, en cuyo reporte de 1983 se introdujo el concepto de seguridad
econdmica como la base para lograr la seguridad politica entre paises y a un nivel global. Y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), dentro de su reporte en 1994
desarroll6 un nuevo concepto conocido como seguridad humana, que segin Font y Ortega,
2012 (citados en Maldonado, 2015) esté centrada en las personas y sus amenazas son aquellas

que los obstaculizan a tener una vida digna. (Prezelj, p.15; Maldonado, p.76)

Desde el surgimiento de este ultimo concepto, los posteriores enfoques se desarrollaron de
forma mas extensiva, pues paso a ser el ser humano como objeto referente y principal, mientras

que el Estado dejo de serlo. (Cardinale, 2017, p. 128)

En 1993, en la Comisidn especial sobre seguridad hemisférica de la OEA, se aborda por
primera vez en concepto de seguridad cooperativa, el cual se define como la bldsqueda de
soluciones para prevenir un enfrentamiento mediante la transparencia de informacion para
brindar confianza entre los diferentes Estados. Se ha observado ejemplos en agrupaciones
regionales como la OEA. Sin embargo, las nuevas amenazas como el narcotrafico, el crimen
organizado, las hambrunas, las pandemias, etc, no son tomadas en cuenta dentro de este
concepto, ya que los parametros de confianza entre paises y acceso al gasto militar no sirven

para la resolucion de ellos. (Aravena, F., 2014, p. 229-232)

Autores importantes también contribuyeron a la redefinicion del término de seguridad. Por
ejemplo, Buzan, 1991 (como es citado en Maldonado 2015) de la “Escuela Copenhague”,
brinda un importante aporte al afirmar que la seguridad tiene cinco dimensiones: militar,
politica, econdmica, social y medioambiental; las cuales no operan por si solos, sino que se

relacionan y se repercuten equitativamente. (p.75)
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Por otro lado, Williams y Moskos, 1997 (como son citados en Prezelj, 2015), clasificaron a
las amenazas de la seguridad de la siguiente manera: ataques militares convencionales antes de
la Guerra Fria, ataques militares no convencionales durante la Guerra Fria y finalmente un
amplio espectro de amenazas no militares finalizada la Guerra Fria (como tréafico de drogas,

migraciones incontroladas, estancamiento econémico, degradacion ambiental, etc.). (p.14)

Ante esto, Prezelj, explica que finalizada la Guerra Fria, el término de seguridad ha
presentado una ampliacion horizontal como vertical. La ampliacién horizontal se refiere a
nuevos aspectos no militares como: econdémico, inmigracion, demografico, criminal,
ambiental, terrorista, salud, etc. Mientras que la vertical menciona nuevos objetos referentes,
distintos a los tradicionales estatales como los individuos, comunidades locales, grupos étnicos,

religiosos o ideologicos, la comunidad universal, etc. (2015, p.16)

Posteriormente, durante la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos

(2002) realizada en Barbados se sefialé dentro de la Declaracion de Bridgetown que:

(...) las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad del hemisferio
son de naturaleza diversa y alcance multidimensional, y que el concepto y
enfoque tradicionales deben ampliarse para abarcar nuevas y no tradicionales
que incluyan aspectos politicos, econémicos, sociales y ambientales. (OEA,

2002)

Tambien esto seria sefialado en la Conferencia de Ministros de Defensa, en octubre del
mismo afio en Santiago de Chile (Ministerio de Defensas de las Américas, 2002) y luego en la
Conferencia Especial sobre Seguridad en México dada en el 2003 por la OEA.

Ademas en esta Ultima conferencia se menciona que las amenazas al actuar de manera
simultanea en diversos sectores, exigen que los actores estatales trabajen en conjunto para

brindar una serie variada de soluciones de acuerdo la ley lo indique, ya que inclusive si estas

11



problematicas traspasan fronteras, se necesitara una cooperacion hemisférica correcta.(OEA,
2003, p.4)

Gracias a un aporte brindado por el embajador Hernan Patifio Mayer, el término
“multidimensional” pasa de ser aplicado no solamente a las amenazas, sino a las respuestas que
el Estado debe tener ante ellas, pues varias de ellas no se enfrentaban ante una respuesta militar,
a través de las instituciones con las que cuenta, como los ministerios de salud, educacion,

economia, etc. (Alda, S, Gémez, V. 2012, p.25)

Respecto al fendmeno migratorio, este fue estudiado y analizado desde una perspectiva
politica y econdmica hasta comienzos del siglo, por considerar que afectaba a los estados que
acogieran a los inmigrantes, mas no a todo el &mbito internacional. Es a partir del atentado del
11 de septiembre del 2001 que se incluye el concepto de “migraciones” dentro de la agenda de
seguridad internacional (Ferro, R., 2017, p.51-53)

De acuerdo a Isacson y Meyer, 2012, (como son citados en Perelld), las politicas aplicadas,
[en este caso por Estados Unidos] frente a las amenazas actuales de seguridad [en este caso la
migracion por tener relacion con el terrorismo], seria denominado como un acto de
securitizacion, teoria propuesta por Buzan y De Wilde en 1998. (2018, p. 277-281)

Otros estudios realizados respecto a la movilizacion de personas desde el enfoque de
seguridad, fueron realizados por Myron Weiner (1992), por ejemplo, quien asegura que el
papel de los migrantes puede repercutir en paises que se encuentren en cambios politicos. Por
otro lado, Whitol de Wenden (2003) expuso que las comunidades de los paises receptores no
siempre se sienten conforme ante la llegada de personas extranjeras, generando reacciones no
deseadas. (Ferrero, R., 2017, p.52)

En base a lo mencionado, documentos de seguridad de alcance internacional incluyeron el

tema migratorio como una amenaza, entre ellos el Concepto Estratégico de la OTAN de 1989,
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la Agenda Europea de 2003 de la UE y el Goblal Strategic Assessment de 2009 por Estados
Unidos. (Ferrero, R., 2017, p. 53)

No obstante, otros autores citados en Perell6, 2018 tienen otra concepcion respecto al
binomio migracion-seguridad. Por ejemplo, Bigo (2008) asegura que el sentimiento de
inseguridad de una sociedad puede aumentar conforme a los discursos que den los actores
estatales frente a un acontecimiento, haciéndolo ver mas peligroso de lo que es, por lo que no
se deben tomar en cuenta a la hora de hablar de seguridad. (p.283).

Adicionalmente el Manifiesto Colectivo “Critical Approaches to Security in Europe
(C.AS.E.), 2006, (como es citado en Perelld, 2018) propuso aprobar una perspectiva que
abarque los campos como la seguridad, la libertad, la migracién y el desarrollo para redefinir
la seguridad, pues el concepto de securitizacion se comprende como una accion del lenguaje y
las préacticas y no como una verificacion de las figuras que determinan una amenaza. (Perello,
2015)

Marco tedrico

Liberalismo:

Teoria de Relaciones Internacionales que guarda relacion con el Idealismo, porque ambos
tienen en Kant una fuente filosofica, en donde destaca la concepcion del individuo y su régimen
que le permitira llevar una vida digna.

El liberalismo afirma que el Estado moderno liberal, gracias a su gobierno democrético y
libre competencia de mercados, colaborara en la prosperidad del sistema internacional, pues al
tener los estados republicanos los mismos intereses, se incitara a la colaboracion, generando
resultados beneficiosos para todos. . (Shiavon, J.; Ortega, A.; Lopez-Vallejo, M. & Velazquez,
R., 2016, pp. 367-370)

Pese a que este enfoque sufre una division, el liberalismo se caracteriza por:

- Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, siendo propietarios de libertades basicas
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- Laautoridad de los magistrados es concedida por el electorado, y debe ser aplicada de
acuerdo a la ley.

- Laeconomia reconoce la propiedad privada

- Las decisiones econdémicas no tienen un control restrictivo por parte del sistema
burocratico (Pefias, F, 1997)

Como se menciond anteriormente, esta corriente pasa por una division, pero en este estudio,
se toma en cuenta uno de ellos.

e  Cosmopolitismo Critico:

El cosmopolitismo busca que todas las personas sean parte de una comunidad global y
puedan gozar de los mismos derechos, sin importar su nacionalidad, género, religién, etc., y
para su consecucion sugiere la existencia de un marco normativo a nivel global basandose en
los Derechos Humanos y los valores democraticos.

Presenta también una oposicion a los marcos de referencias tradicionales, como el rol del
Estado y las fuerzas militares, ya que las nuevas circunstancias sociales tienen otros alcances
y requieren otras soluciones (Millan, N, 2013, pp.7-8)

Both, (como es citado en Cardinale, M, 2017), afirmd que ante la violencia armada lo mas
importante es sobrevivir. Es asi que ante esto basa que la seguridad va mas allad de este
concepto, pues el individuo al intentar vivir sin amenazas ni opresiones sera capaz de perseguir
sus objetivos con el fin de tener una vida digna. pp. (127-128)

Migracion:

Dzhunisbekova, Tlepina, Sabyrov, Yessirkepova y Kostyanaya afirmaron que la palabra
migracion proviene del latin “migratitio” (de migro), que traducido significa cambiar o mover.
(2017)

Otra definicion mas amplia es la siguiente:
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Se entiende por migracién al movimiento de masas de personas de un lugar a
otro, a través de largas distancias, de un pais a otro. Las migraciones no son un
fendmeno reciente, pues han ocurrido a lo largo de la historia. No obstante, sus
caracteristicas son distintas a las del pasado, pues las causas de estos sucesos
hoy en dia se relacionan a desarrollos demogréficos, econémicos y factores
familiares, e incluso las personas pueden ser forzadas a moverse por situaciones
que van mas alla de los deseos personales. (Leppik, 2015, p. 105).

Se derivan dos definiciones més, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola (como se cit6 en Garcia-Breso, 2014): “Inmigrar: Llegar a un pais para establecerse
en él, dicho del natural de un pais: Llegar a otro para establecerse en él, especialmente con idea
de formar nuevas colonias 0 domiciliarse en las ya formadas”. (Garcia-Bresd, 2014, p. 48)

Otro concepto que da el autor, definido como contrario de inmigrar seria:

Emigrar: Dicho de una persona, de una familia o de un pueblo: Dejar o
abandonar su propio pais con &nimo de establecerse en otro extranjero.
Ausentarse temporalmente del propio pais para hacer en otras determinadas
faenas. Abandonar la residencia habitual dentro del propio pais, en busca de

mejores medios de vida. (Garcia-Bresd, 2014, p. 48).

A continuacion, se mencionaran otros términos clave dentro de la migracion brindados por

la pagina de la OIM, y su contraste con el aporte de otros autores:
o Migracion regular:

Se le entiende a la facilitacion del viaje de los individuos a otro pais, mediante una serie de
medidas y procedimientos como los pasaportes de extranjeria y una adecuada inspeccion de

los viajeros.
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Otro concepto brindado por la UNICEF (s.f) explica que se trata de un movimiento de
individuos desde su pais a otro, siguiendo la legislacion correspondiente, desde su salida, su

paso por los paises de transito hasta llegar al pais receptor.

o Migracion irregular:

Se le denomina asi al conjunto de migrantes que no cumplen con las normas de salida de su
pais, o ingreso a donde llega. Al no tener los documentos que solicitan las autoridades, los
inmigrantes no se encuentran permitidos de poder laborar o vivir en el pais al que optan

ingresar.

De acuerdo a Jandl, Vogel y Iglicka, 2008 (como son citados en Stylianos Kostas) la
migracion irregular enmarca una forma de migrar que no va acorde a las leyes, sin tener una
caracteristica ilegal o criminal. Es por eso que la Resolucion 1509/2006 durante la Asamblea
de derechos humanos de migrantes irregulares llevado por el Consejo Parlamentario Europeo
afirmo que se prefiere emplear el término “irregular” y no “ilegal” porque es mas neutral y no
trae una carga de estigmatizacion, ademas este término es apoyado por las organizaciones que

trabajan en asuntos migratorios. (2017, p.424)

o Desplazados internos:

Se les denomina a aquellos que, por razones de fuerza mayor, dejan su lugar de residencia
para evitar futuras consecuencias, ya sea una guerra, desastres naturales, o cualquier otro hecho
que atente a sus derechos, sin necesidad de pasar una frontera de un Estado reconocido de

forma internacional.

Otro concepto brindado por Nwadkie, 1., Uchendu, E, Ashiakwo I. define a los desplazados
internos a aquellos que son victima de desastres tanto naturales, como los ocasionados por el
hombre, siendo obligados a dejar sus hogares y llegar a un lugar dentro de sus fronteras

nacionales, el cual no es reconocido internacionalmente. (2016, p.180)
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o Refugiado (reconocido):

Se le denomina a quien huye de su pais por ser perseguido por pertenecer a una raza,

religién, nacionalidad, etc., ya que no se siente resguardado en esa nacion.

Son entonces 4 caracteristicas que determinaran que una persona sea considerada como un

refugiado, de acuerdo a la Convencion relacionada al estado de refugiados de 1951:

1) Un temor de ser perseguido: el cual es dado por el simple hecho de ser, o pertenecer,
como raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social o politico.

2) Motivos de raza religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social o politico: estos
motivos han sido suficientes para que se den conflictos entre distintos grupos para conseguir la
supremacia uno del otro, ya sea de un territorio o recursos naturales.

3) Se encuentra fuera de su pais de origen, por la razon del temor fundado, ya que este no
puede brindarle proteccion: el temor fundado debe ser relacionado con el pais de pertenencia,
pues de no ser asi, no habria necesidad de proteccién internacional. Puede darse el caso del que
una persona se vuelva un refugiado si es que esta se encontraba fuera de su pais y al regresar
ahi ocurrieron estos incidentes.

4) No tiene deseo de regresar a su pais de residencia: La persona no quiere o no puede
estar bajo la proteccion de su pais de origen, ya que no puede beneficiarse de esta en su propio
estado. (Casandra, 2018, p. 585-585)

o Pais de origen:
Lugar de procedencia de los migrantes.

Otra definicion dada por ACNUR, 2013, explica que es la nacion de la que proviene un
individuo, ya sea porque haya nacido ahi, o porque sea el pais en donde habita. Las razones

para que el pais de nacionalidad no sea el mismo en el que ha nacido, son variadas, como el
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hecho de vivir en otro Estado y nacionalizarse ahi, naci6 en un lugar que no es clasificado como

Estado, etc. (Diccionario de Asilo, s.f.)

o Pais receptor:

Pais en el cual un significativo nimero de migrantes son acogidos por decision de las

autoridades correspondientes.

Otra autora afiade al concepto que la mayoria de paises suelen ser desarrollados, pero lo que
si es comUn en todos los casos, es que las condiciones de vida son mucho mejores que los del

pais del que las personas tuvieron que emigrar. (Veloza, C. s.f)

o Reasentamiento:

Proceso de reubicacion de los migrantes hacia otra area geogréafica, de forma duradera y

estable.

De acuerdo a ACNUR, (como es citado en Garcia, 2010) el reasentamiento es una solucion
perdurable de ayuda internacional, al intervenir un tercer pais a cooperar, para la seguridad de
los refugiados, sin embargo este se da en casos excepcionales, como el no verse en la
posibilidad de volver a su pais de origen o formar parte del primer pais receptor, siendo este
entonces el ultimo recurso, con el fin de suprimir la amenaza tanto fisica como legal de la

persona en cuestion. (p. 50-51)

o Repatriacion:

Se le denomina asi a la posibilidad que tiene un refugiado, por derecho, de regresar a su
lugar de providencia, segun las leyes o instancias internacionales correspondientes.
De acuerdo al Articulo 5 de la Organizacion de la Unidad Africana en 1090, este suceso de

repatriacion debe ser de caracter voluntario, sin ser forzado a hacerlo en contra de su voluntad,

18



en donde el pais de asilo como el pais de origen debe velar por el retorno seguro de quienes
soliciten su repatriacion. (Crisp, J., Lonk, K., 2016, p. 142)

o Gestion Migratoria:

Segun la OIM, este término abarca las funciones del gobierno que manejan o controlan los
flujos migratorios, para que su entrada e ingreso sea ordenada, sin vulnerar sus derechos, pero

respetando los limites del estado (s.f.)

De acuerdo a Pécoud, 2017, es el control que ejercen los estados en sus fronteras ante el
ingreso de mdltiples migrantes, sin que a su vez estos se vean perjudicados, ya que esta
propuesta busca responder a las inquietudes de las partes involucradas, cumpliendo objetivos
de indole econémico, humanitario y de seguridad. Algunos medidas brindadas por el autor son
los programas de retorno voluntario y reintegracion, donde se les propone a los migrantes

volver a su pais de origen con sus consentimiento, mas no de modo coercitivo.

Otro ejemplo se basa en la ganancia econdmica que puede generar en un pais la

sobreabundante mano de obra de otro, apoyando la movilidad de trabajo entre regiones.

El tercer ejemplo propone fortalecer las capacidades de los funcionarios de servicio de
aduana y policias de paises para acostumbrarlos con los nuevos métodos: control de
pasaportes, herramientas biométricas, deteccion de fraudes, lucha contra la trata y contrabando,
etc., cuya informacion puede encontrarse en un libro llamado “Fundamentos de gestion de la

migracion”

El ultimo ejemplo recae en la lucha del trafico y trata de personas, mediante el control de

fronteras y brindar asistencia humanitaria a quienes han sido victimas de estos delitos.

Entonces como se puede apreciar, estas actividades no alteran la autoridad de los paises en

los que interviene, al contrario, el rol de la OIM permite a los estados receptores de migrantes
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dar su postura a los paises emisores, de modo que se llegue a un consenso entre ambas partes

(Pecoud, 2017)

El manual “Fundamentos de la gestion de la migracion” elaborado por la OIM, brinda un
modelo conceptual de la gestién migratoria, el cual resalta la relacion existente entre las
migraciones y distintas areas que son de interés del Estado: como la econdmica, social,
comercial, laboral, de salud, cultural y de seguridad, y como estas se relacionan a la vez de
manera interdependiente. Ademas, permite reconocer las contribuciones que han de hacer los

distintos ministerios y agencias responsables de implementar las medidas necesarias.

Policy Legislation Administrative Organization

Main Areas of Migration Management

Regulating Migration Forced Migration

Facilitating Migration

Migration and
Development

Examples:
Refugees

Examples
Visa systems

Border managament
Countar-trafficking
Counter-smuggling

Examples
Examples Labour magration
Ramittances Family reunification
Migrant diaspora integraticn

Resettiement
Displaced pessons

Cross-cutting Management Issues and Activities

Examples:

Technica cooperation and capacity buildng
Migration health

Public information and education

Bander dimension

Integration and reintegration

Migrants' nights and intematanal law
Palicy guidance

[ata and rasaacch

Regional and intemations! cooperation

Figure 1. Managing Migration: A Conceptual Framework. Tomado de: Fundamentos de la

Gestion de la migraciéon, por OIM, (2003)
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En el nivel mas alto del mapa se encuentran las organizaciones que permiten gestionar la

migracion mediante la elaboracion de lineamientos y objetivos, y son:

Politica: Es el enfoque del Estado que controla los objetivos
nacionales, los cuales derivan y se relacionan a otros elementos de
politicas publicas

Legislativo: Se encarga de la manifestacion concreta de las politicas
migratorias, teniendo la autoridad requerida para gestionar la
migracion. También dirige las regulaciones que requieren la
implementacién de estas medidas y los procedimientos que los
funcionarios deben cumplir en las funciones que les corresponden.
Organizacion Administrativa: Evalta y coordina las distintas
funciones dentro de la gestion migratoria en el contexto de un marco

coherente, operativo y responsable.

En el segundo nivel, estan las principales areas de la gestion migratoria, las cuales son:

Migracion y desarrollo: Busca aprovechar el potencial de los
migrantes tanto para ellos mismos como para las sociedades que lo
reciben en areas de desarrollo.

Facilitar la migracion: Proteccion de los distintos tipos de migrantes
para que puedan trasladarse de forma segura y eficiente mediante la
autorizacion correspondiente.

Regulacion migratoria: Permite identificar al gobierno y las
sociedades a cuyos migrantes son una amenaza para la seguridad, y

asi prevenir su entrada a su territorio.
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- Migracién forzada: Ayudar a quienes se han visto obligados a dejar
sus paises durante una emergencia y a su retorno posterior. Son casos
especiales que requieren una atencion especial y soluciones

especificas.

Finalmente, las actividades de gestion trasversal, que son de interés para las 4 areas son las

siguientes:

- Cooperacion técnica y capacidad de construccion
- Proteccion de los derechos de los migrantes

- Promocion de la ley migratoria internacional

- Recopilacién de informacion e investigacion

- Debate y orientacion politica

- Cooperacion regional e internacional

- Informacion y educacion publica

- Salud migratoria

- Ladimensién de género de la migracién

- Integracion y reintegracion

(OIM, 2013)

o Seguridad:

Este concepto ha pasado por muchos cambios desde la Segunda Guerra Mundial hasta la
Post Guerra Fria, en donde los realistas afirmaban que la seguridad de un Estado se basa en su
capacidad militar para protegerse ante cualquier adversario. Por otro lado, los liberalistas
interdependentistas tomaban en cuenta a actores gubernamentales, y ya no solo al Estado,
ademas de nuevas amenazas de fuente multidimensional, que no pueden ser enfrentadas

mediante las politicas de defensa tradicional. (Cujabante, X., 2009, pp.95-101)
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El autor Orozco G., (2006) hace una sintesis del concepto de seguridad, afirmando que es
la cualidad de los sujetos en la que se encuentran libres de cualquier tipo de peligro o dafio que
afecte a su bienestar en general. (p.163-164)

o Seguridad Multidimensional:

Posterior a la guerra fria, se empiezan a detectar amenazas distintas a las tradicionales que
afectan a la seguridad del Estado, como lo era la guerra por ejemplo. En base a esto, se empieza
a afirmar que estas amenazas constan mas de una dimension, proviniendo de diferentes
sectores, y ya no solamente el militar, siendo de naturaleza diversa y de alcance
multidimensional. Dos autores explican esta reconfiguracion. En 1991, Barry Buzan,
representante de la Escuela de Copenhague, defini6 la seguridad de la siguiente manera:

La seguridad consiste en enfrentar las amenazas, y ser capaz, tanto los Estados
como las sociedades, de mantener su independencia en lo que se refiere a su
identidad y a su integracion funcional frente a fuerzas de cambio consideradas
hostiles. (Maldonado, 2015, p.75)

Por otro lado, Orozco en el 2006 afirm6 que “la seguridad se aplica a un campo de multiples
dimensiones para preservar a un individuo, sociedad o Estado”. (Maldonado, 2015, p.75).

Entonces segun lo dicho por ambos autores, el sujeto del que la seguridad debe preocupar
ya no es solamente el Estado ante estas nuevas amenazas, pues también se ven involucrados y
afectados los individuos dentro del mismo. Continuando con Buzéan, las nuevas dimensiones y
sus caracteristicas son explicadas a continuacion:

La seguridad consta de cinco dimensiones: la militar, la politica, la economica,
la social y la medioambiental. La seguridad militar tiene que ver con la defensa
del Estado tanto soberania, independencia, territorio [e integridad] y con las
percepciones de amenazas que pudieran provenir de otros estados [y nuevas

amenazas que sean de su competencia]. La seguridad politica se refiere a la
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institucionalidad del Estado, su sistema de gobierno y a los niveles de

legitimidad. La seguridad econémica esta conectada con la capacidad de acceso

a los recursos, al financiamiento y a los mercados necesarios para sostener un

nivel razonable de bienestar y poder social. Por su parte, la seguridad social esta

ligada a la capacidad de la sociedad para reproducir sus tradiciones, su acervo

cultural, su idioma, su religién e identidad nacional. Y la seguridad ambiental

se vincula al mantenimiento de las condiciones ambientales esenciales para el

sostenimiento de la vida social y econdmica. Estos cinco factores no operan

separados unos de otros, sino que se entrelazan y se influencian reciprocamente.
(Maldonado, 2015, pp. 75,76)

Posteriormente en la Declaracion Bridgetown, realizada durante la Asamblea General de la

OEA (2002), se reafirma la definicion previa de Buzan al remarcar que hay una necesidad de

ampliar el enfoque tradicional y acoger nuevos aspectos de la seguridad.

A esto, se afiade que: “muchas de las nuevas amenazas de naturaleza transnacional requieren
una cooperacion hemisférica adecuada, siendo asi problemas intersectoriales, requiriendo

respuestas de aspectos multiples”. (OEA, 2002)

De acuerdo a la Conferencia Especial sobre Seguridad de la OEA, llevada a cabo en México
en 2003, las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa son los

siguientes:

El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de
las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las

conexiones entre ellos;
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La pobreza extrema y la exclusién social de amplios sectores de la poblacién,
que también afectan la estabilidad social y la democracia. La pobreza extrema

erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados;

Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras
enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente;

La trata de personas;

Los ataques a la seguridad cibernética;

La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente duran
el transporte maritimo de materiales potencialmente peligroso, incluidos el
petréleo, material radioactivo y desechos toxicos; y

La posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccidén en masa y sus

medios vectores por terroristas. (OEA, 2003)

De acuerdo a quién posee estos problemas de seguridad complejos [y multidimensionales]
Prezelj, 2015 sefiala que todas las partes interesadas estan involucradas y a su vez, nadie puede
resolverlo de forma individual, por lo que nadie puede exigir la propiedad completa de ellos.

(2015, p.17)

Es por ello que segun Kugler, 2006 [para poder enfrentar estas amenazas] se deben formular
politicas adecuadas mediante la sintesis de los diversos puntos de vistas de todas las partes

interesadas. (citado en Prezelj, 2015)

Dentro de la OEA existe una Secretaria de Seguridad Multidimensional (SSM), la cual se
encarga de fomentar y administrar la cooperacion de los Estados Miembros, junto con el
Sistema Interamericana y otras solicitudes de la Comunidad Internacional para revisar,

precaver, afrontar y garantizar positivamente a las amenazas a la seguridad.
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La SSM esta conformada por la Oficina del Secretario de Seguridad Multidimensional y se
encuentra al frente de las siguientes secretarias:
- Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas
- Secretaria del Comité Interamericano contra el Terrorismo
- Departamento de Seguridad Publica
- Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(OEA, 2019)
o Securitizacion:
Este concepto fue acufiado por Ole Waever, 1995 (como es citado en Perelld, 2018) que
explicaba que era:
El proceso de construccion social por el que un sector ordinario de la politica es
llevado al &mbito de la seguridad, mediante una retérica del peligro que justifica
la adopcién de medidas juridicamente especiales y al margen de los mecanismos

ordinarios de decision politica. (Perello, 2018, p.276).

Es decir como afirma Campessi, (2012): (...) “la securitizacion es el proceso mediante el
cual una cuestion viene transformada en un problema de seguridad, con total independencia de

su naturaleza o de la relevancia especifica de la supuesta amenaza”. (Perelld, 2018, p. 276).

Explicado en términos mas comprensibles, la securitizacion es el hecho que se da luego que
un lider de gobierno u otro actor importante dentro de una sociedad afirma que determinado
suceso es una amenaza para la seguridad, el pueblo lo acepta, y posteriormente se pone en
practica las medidas requeridas para acabar con ella. (Revelo, D. 2018, p. 60)

o Seguridad Nacional:

Hace referencia a la estabilidad que permitira que el desarrollo de un pais se dé de manera

adecuada, asi como a los medios y estrategias para llegar a ella. Aparte de las amenazas clasicas
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o0 las que provengan del exterior de las fronteras de un Estado, se incluyen nuevas ya sean
internas o externas, como la delincuencia, el terrorismo, deterioro del medioambiente, y
fendmenos sociales como las migraciones. (Reyes, C, 2015, pp.69-87)

o Seguridad Publica:

Se entiende como la basqueda de preservar el bienestar de los ciudadanos de una misma
region , ante amenazas o problemas que impacten directamente en sus vidas mas alla del tema
militar, como la violencia, el crimen, las drogas, las armas, etc., reforzando la convivencia en
armonia. Quien se encarga de velar por la seguridad publica y la prevencién de alteraciones
sociales es el Estado, junto con el trabajo integral de la policia, el Poder Judicial, la adecuada
aplicacion de politicas estatales y las condiciones sociales en la que se encuentra la comunidad.

Las entidades que se encargan de salvaguardar la seguridad de los ciudadanos de zonas
determinadas se encuentran en distintas partes del mundo, como en México que cuenta con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, o en Espafia que cuenta con la Escuela de Seguridad
Publica de Andalucia (ESPA) (Pérez, J., Merino, M., 2008; OEA, 2019)

o Seguridad Humana:

La seguridad adquiere su connotacién humana dentro de la ONU. En el afio 1992, el Informe
del Secretario General de las Naciones Unidas hizo énfasis en anular la limitacion conceptual
de seguridad que tenia durante el contexto de la Guerra Fria. Posteriormente en 1993, el
informe sobre Desarrollo Humano del PNUD planted que el concepto de seguridad debia
cambiar su enfoque de seguridad nacional o estatal hacia los individuos. (Kanety, 2015)

En 1994, la PNUD introdujo el concepto de seguridad humana centrandose en las personas
y su vida cotidiana, incluida las amenazas mas apremiantes refiriéndose a las dimensiones de
seguridad econdmica, alimentaria, sanitaria, ambiental, personal, comunitaria y politica.
(Prezelj, 2015).

La seguridad humana posee las siguientes caracteristicas:
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o Concepciodn antropocéntrica: centrada en las personas desde su concepcion. Se basa en
los objetivos e instrumentos que permitiran tener una adecuada calidad de vida, poder satisfacer
sus deseos y responder sus dudas préximas.

o Concepcidn integral: La seguridad humana junto con la seguridad estatal no deben
entenderse como contrarias, sino como complementario al ser el Estado quien debe velar por
el bienestar de la gente, aunque esto muchas veces no se cumpla.

o Concepcidn universal: Se entiende que la seguridad humana pertenece a todas las
personas sin excepcion, por lo que las amenazas no pueden ser categorizadas a determinadas
regiones geograficas.

o Concepcién multidimensional, multisectorial: la solucion a las diversas amenazas
tienen que ser igual de variadas, dadas por los nexos entre los distintos actores.

o Concepcién interdependiente, indivisibles y de vulnerabilidad mutua: el caracter
indivisible hace referencia a que si una amenaza afecta a una dimension, también repercutird
en las otras. La interdependencia se da en la relacién de un &rea a otra en cuanto a su progreso
o fracaso, y su proyeccion en las demés. Y en cuanto a la vulnerabilidad mutua mientras exista
inseguridad en algun sector, en mayor o menor grado los demé&s se encuentran en la misma
condicion, asi los otros sean los mas fuertes.

o Concepcidn contextualizada: los problemas de seguridad pueden variar dependiendo
del individuo, comunidad, Estado, etc. Es por ello que las soluciones deben ser adaptadas a la

particularidad de las situaciones dadas.

Tambien la seguridad humana consta de componentes, los cuales son determinados por dos
pilares basadas en la libertad: una frente al miedo y la otra en la necesidad, entendiendo asi que
existe un temor ante hechos violentos como la delincuencia, pero también a aspectos que

contribuyen al desarrollo humano como la alimentacion y la salud. (Kanety, 2015)

28



En el siguiente cuadro se amplian los conceptos de estos factores que se encuentran

involucrados en la seguridad humana y de acuerdo a qué indicadores son medidos:

Componente Indicador

Seguridad alimentaria Acceso a alimentos

Calidad de los alimentos

indice  de  desnutricion y
malnutricién

indice de produccion de alimentos
per capita

Nivel de dependencia respecto a la
importacion 'y  exportacion  de
alimentos

Oferta diaria de calorias

Proporcion entre alimentos vy
poblacion

Otros

Seguridad en la salud Acceso a servicios de salud

Gasto per capita en salud

Gasto publico y privado en salud

indice de esperanza de vida

Numero de personal médico
capacitado en funcion con el nimero
de habitantes.

Poblacion con acceso a fuentes de
agua potable

Porcentaje  de la poblacion
inmunizada

Porcentaje de nifios menores de
cinco afios con peso inferior al normal

Otros

Seguridad econémica Exportaciones e importaciones
indice de Pobreza Humana
Numero de empleos respecto a la

poblacién econémicamente activa
Paridad del Poder Adquisitivo

(PPA)

Paridad o disparidad en los niveles
de ingreso

PIB per capita

Tabulador del salario minimo

Tasa de desempleo

Otros
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Seguridad personal

Amenazas del Estado (tortura
fisica, persecucion politica)

Amenazas provenientes de otros
Estados (guerra)

Amenazas provenientes de otros
grupos de la poblacion (tension étnica,
tension

religiosa, tension racial)

Amenazas de individuos o
pandillas contra otros (delincuencia,
violencia

callejera)

Amenazas contra las mujeres
(violaciones, violencia domestica)

Amenazas contra los  nifios
(maltrato fisico o psicolégico)

Amenazas contra la propia persona
(suicidios, uso de estupefacientes)

Otros

Seguridad comunitaria

Conflictos étnicos

Conflictos sociales

Desplazados internos

Discriminacion

Exclusion / inclusion social

Mantenimiento / pérdida de
tradiciones

Marginacion

Refugiados

Otros

Seguridad politica

Gasto militar en funcién del gasto
a salud, educacién, otros.

Numero de fuerzas armadas

Numero  de  refugiados vy
desplazados internos

Represion, persecucion, extorsion,
censura, tortura

Respeto o violacion a los derechos
humanos.

Otros

Seguridad ambiental

Aprovechamiento adecuado o
inadecuado de los recursos naturales.

Cambio climatico

Consumo de combustible o
electricidad per capita

Deforestacion

Desertificacion

Disponibilidad de agua
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Emision de contaminantes
Numero de zonas ecoldgicas
Salinizacion

Otros

Cuadro 4. Componentes e indicadores de la seguridad humana. Tomado de EI concepto de
la seguridad humana en las relaciones internacionales, por Zavaleta, S. (2015). Colombia:

REVISTA — Bogota

Dentro de la investigacion se tomara en cuenta conceptos de seguridad multidimensional y
seguridad humana. Es por ello que en el siguiente cuadro comparativo se muestran las

similitudes y diferencias entre ambos conceptos.
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SEGURIDAD
MULTIDIMENSIONAL

SEGURIDAD HUMANA

INTRODUCIDA POR:

Barry Buzan en 1991
Declaracién Bridgetown, 2002
(Aseamblea General de la
OEA)
Conferencia Espacial sobre
Seguridad de la OEA (2003)

PNUD EN 1994

CENTRADA EN:

Mantener la identidad e
integracion funcional del
Estado, sociedad e individuo
frente a las amenazas

Enfrentada al temor ante hechos violentos y a aspectos que contribuyen al desarrollo
humano de la persona

SOLUCION FRENTE A LAS

Trabajo conjunto de todas las partes involucradas

AMENAZAS: Trabajo conjunto entre todas
las partes involucradas
El terrorismo, la delincuencia | Seguridad Alimentaria: acceso a alimentos, calidad de alimentos, indice de desnutricion y
organizada transnacional, el mal nutricion, indice de produccién de alimentos per capita, nivel de dependencia respecto
problema mundial de las a la importacién y exportacion de alimentos, oferta diaria de caloria proporcion entre
drogas, la corrupcion, el lavado alimentos y poblacién
de activos, el trafico ilicito de Seguridad en la Salud: Acceso a servicios de salud, Gasto per capita en salud, gasto
armas y las conexiones entre plblico y privado en salud, indice de esperanza de vida, nimero de personal médico
ellos; capacitado en funcién con el nimero de habitantes, poblacién con acceso a fuentes de agua
potable, porcentaje de la poblacién inmunizada, porcentaje de nifios menores de cinco afios
La pobreza extrema y la con peso inferior al normal
COMPONENTES O exclusion social de amplios

DIMENSIONES

sectores de la poblacién, que
también afectan la estabilidad
social y la democracia. La
pobreza extrema erosiona la
cohesion social y vulnera la
seguridad de los Estados;

Los desastres naturales y los de
origen humano, el VIH/SIDA 'y
otras enfermedades, otros

Seguridad Econdmica: exportaciones e importaciones, indice de pobreza humana,
nimero de empleos respecto a la poblacién econémicamente activa, PPA, Paridad o
disparidad en niveles de ingreso, PBI per cépita, tabulador de salario minimo, tasa de

desempleo
Seguridad Personal: amenazas del Estado, amenazas de otros estados, amenazas de
grupos de poblacion, amenazas de individuos o pandillas, amenazas contra mujeres,
amenazas contra nifios, amenazas contra la propia persona
Seguridad Comunitaria: conflictos étnicos, conflictos sociales, desplazados internos,
discriminacion, exclusion/inclusion, mantenimiento/perdida de tradiciones, marginacion,
refugiados
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riesgos a la salud y el deterioro
del medio ambiente;

La trata de personas;

Los ataques a la seguridad
cibernética;

La posibilidad de que surja un
dafio en el caso de un accidente
o incidente duran el transporte
maritimo de materiales
potencialmente peligroso,
incluidos el petréleo, material
radioactivo y desechos toxicos;

y

La posibilidad del acceso,
posesién y uso de armas de
destruccioén en masa y sus
medios vectores por terroristas.

Seguridad Politica: gasto en funcidn a salud, educacién, etc; nimero de fuerzas armadas,
namero de refugiados y desplazados internos, represién, persecucién, extorsién, censura,
tortura, respeto o violacién a derechos humanos
Seguridad Ambiental: aprovechamiento adecuado o inadecuado de recursos naturales,
cambio climatico, consumo de combustible o electricidad per cépita, deforestacion,
desertificacién, disponibilidad de agua, emision de contaminantes, nimero de zonas
ecoldgicas, salinacion

¢HAY RELACION ENTRE SUS
COMPONENTES?

Si, lo que le sucede a una,
repercute en la otra

Si, lo que le sucede a una repercute en la otra

Elaboracion Propia
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Como se puede observar, muchos conceptos de la seguridad multidimensional, son similares
a la seguridad humana, e incluso se relacionan entre si. No obstante, no todos los componentes
de la seguridad multidimensional ni la seguridad humana estan implicados cuando se habla de

los efectos de la falta de control de los grandes flujos migratorios en el pais receptor.

Es por ello que se especificara que aspectos estan relacionados a este fenomeno, tomando
en cuenta el factor que tanto para la seguridad multidimensional como la seguridad humana,

importa el bienestar no solamente del estado, sino del individuo dentro de una sociedad.

A continuacién se nombraran los conceptos de seguridad multidimensional y seguridad
humana gue se encuentran involucrados en este hecho y guardan relacién por tener conceptos

similares:

La delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, y

las conexiones entre ellos. (Seguridad Personal)

La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la poblacion,
que también afectan la estabilidad social y la democracia. La pobreza extrema
erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados (Seguridad

Econdmica, Seguridad Comunitaria, Seguridad Alimentaria)

El VIH/SIDA vy otras enfermedades, otros riesgos a la salud (Seguridad de
Salud, Seguridad Alimentaria)

La trata de personas (Seguridad personal)
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Luego, con el fin de establecer indicadores que permitan determinar en qué medida afecta
la gestion migratoria de venezolanos dentro de la seguridad multidimensional del Peru, se hace

mencidn a las siguientes dimensiones de la seguridad humana y sus indicativos:

Dimension econdmica: El nivel de pobreza, desempleo y PBI son medidores de que tan

afectada se ve la economia ante uno o varios sucesos.

Dimension Personal: Dentro de ella estan amenazas como el trafico ilicito de drogas, trata

de personas, delincuencia, organizaciones criminales y crimenes relacionados.

Dimensién comunitaria: Las fricciones entre grupos sociales, como hechos de

discriminacion, marginacion.

Dimensidn de salud: el acceso a los servicios de salud, el nimero de médicos capacitados

en relacion con el nimero de habitantes, gasto publico y privado en salud
Dimensidn alimentaria: acceso a alimentos, indices de desnutricion y malnutricién

Establecida entonces la relacion entre los componentes tanto de seguridad multidimensional
como seguridad humanitaria por sus similitudes, se utilizara los nombres de las dimensiones
de seguridad humanitaria para poder agrupar las distintas amenazas que afecta a la seguridad
multidimensional, ya que esta Ultima es parte de la Politica de Seguridad del Estado Peruano

desde el afio 2017, seglin el Decreto Supremo N012-2017-DE.

Posterior a la determinacion de los aspectos que se encuentran involucrados ante la gestion
migratoria y como afectan a la seguridad multidimensional, se hard un breve estudio de la

situacion del Perd en cuanto a estas aristas.
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o Situacion del Peru:

Como se menciond anteriormente, posterior a la Guerra Fria, los paises de Latinoamérica,
entre ellos Per(, establecieron mecanismos para prevenir y resguardar su seguridad ante
amenazas que pudiesen afectar a la region. A esta accion se le denomino seguridad cooperativa,
la cual permitié resolver problemas limitrofes como los que Peru tuvo con Ecuador, Bolivia 'y
Chile, por ejemplo. Sin embargo, estos instrumentos no eran suficientes para las nuevas

amenazas que serian detectadas posteriormente. (Aravena, F., 2014)

Es entonces que el concepto de Seguridad Multidimensional, el cual fue adoptada en la
Declaracion sobre Seguridad en las Ameéricas del 2003, y en el Peru fue establecida partir del
afio 2017 por el “Decreto Supremo NO012-2017-DE que aprueba la politica de Seguridad y
Defensa Nacional”, pues en base a lo mencionado en la Constitucion Politica del Perd, el fin
del Estado es velar por la defensa de la persona y su dignidad, ademés de la soberania del
mismo, asegurar la vigencia de los derechos humanos, resguardar a la poblacion de posibles
amenazas, promover la justicia y el bienestar, el desarrollo de la Nacién y por medio del
Sistema de Defensa Nacional avalar su seguridad. Aparte de la Constitucion, su base normativa
estd compuesta de otros documentos leyes, decretos legislativos, decretos supremos, entre

otros. (El peruano, 2017, p.12)
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1. Método

Tipo de Investigacion

Debido a que en la investigacion se busca identificar las implicancias de la gestion
migratoria dentro de la seguridad multidimensional, se realizard bajo la metodologia

cualitativa, guardando relacién con el enfoque epistemoldgico del constructivismo.

En la investigacion cualitativa, segin sefialan Hernandez, Ferndndez y Baptista (2010),
se recogen distintas percepciones y conceptos de los participantes de estudio, para
reconstruir la realidad de acuerdo a la 6ptica de los actores de una sociedad determinada.
(p-20). Asi se puede llegar a ver las distintas formas en que la seguridad multidimensional

es afectada por la gestion migratoria.

La relacion que guarda este tipo de investigacion con el enfoque epistemolégico del
constructivismo es en el mismo interés en indagar la forma en que se crean los conceptos y
como se forma una realidad a partir de la construccién de los mismos. Siendo el adecuado

para el analisis del comportamiento humano, ya que el tema a analizar es de interés social.

(Labra, 2013, p.15-17)

Disefio de Investigacion

La investigacion analiza las consecuencias de la gestion migratoria en la seguridad
multidimensional, primerio mediante data secundaria como reportes o documentos oficiales,
periddicos, articulos de revista, etc., para entender la relacion existente entre las dimensiones

de seguridad y este fendmeno social y de qué manera cada una es afectada.

Luego se recolectd data primaria a través de entrevistas a profundidad, realizadas a 9
participantes, los cuales tienen conocimiento o son familiares al tema por la profesion que

desemperfian. De estas entrevistas, 8 fueron grabadas en formato de audio mediante un
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celular, con una duracién aproximada total de 2 horas. No obstante, una de las entrevistas
no pudo realizarse de forma personal, por cuestiones de trabajo del participante, por lo que

las preguntas se le enviaron mediante correo electrénico.

Es por ello que la investigacion serd de alcance descriptivo, pues, de acuerdo a
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) el objetivo es recolectar informacion de los
conceptos a estudiar y sus caracteristicas y propiedades (p.80). Luego de esto, se procedera

a dar una descripcion de las consecuencias dentro de la seguridad multidimensional.

A su vez, este trabajo tiene un alcance denominado como teoria fundamentada, ya que
segun Glaser y Straus, 1967 (como son citados en Lévano, A., 2007) la teoria sera generada
a partir de los datos que se obtengan durante la investigacion y no de los estudios anteriores,
lo cual la hace adecuada para entender diversos procesos sociales. (p. 72). Se observa
entonces gue la relacion existente entre la teoria fundamentada y la investigacion cualitativa
es la generacion de hipotesis o teorias que se dara durante el proceso de investigacion y no

antes, mediante el recojo de datos y la descripcion de estos.

Categorias conceptuales

e Implicancias de la gestion migratoria en la seguridad multidimensional

Unidad de Analisis:

e Fendmeno Social

Observacion:

e Documentos e individuos que brinden informacion suficiente para comprender las

implicancias de la gestion migratoria dentro seguridad multidimensional
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V. Resultados

La recoleccion de informacion obtenida fue mediante data primaria, la cual tuvo dos fases:
primero se investigd mediante la busqueda y lectura de periddicos, articulo, informes oficiales,
paginas web verificadas, etc.; posteriormente se procedio a realizar entrevistas a 9 personas
que se encuentran relacionadas con la gestion migratoria venezolana o que tienen conocimiento
de esta realidad gracias a la profesion que ejercen, entre ellos economistas, sociologos,
médicos, encargados de seguridad ciudadana, etc., con el fin de contrastar sus percepciones
respecto al tema con la informacion previa.

Los resultados obtenidos respecto a las dimensiones de seguridad multidimensional, se
obtuvieron a partir de los indicadores de seguridad humana, ya que estos permiten poder
analizar mejor las distintas areas de la seguridad, en vista de que son mas especificos, y guardan
relacion con la seguridad multidimensional. Se mantiene pues el concepto de seguridad
multidimensional en el estudio porque este es parte de la Politica de Seguridad del Perd. Dicho
esto, es que las dimensiones a analizar son: seguridad personal, seguridad econdmica,
seguridad de salud, seguridad comunitaria y seguridad alimentaria. A continuacién se explicara
en el siguiente apartado cuales fueron los hallazgos encontrados.

Interpretacion

En este apartado se realizar la interpretacion de los datos obtenidos, tanto de las entrevistas
realizadas, como de los articulos, informes oficiales y lecturas en relacién a las 5 dimensiones
de seguridad humana, equivalentes a la seguridad multidimensional, que se tomaron en cuenta
para este estudio: seguridad econémica, seguridad personal, seguridad de salud, seguridad
comunitaria y seguridad alimentaria.

Cabe resaltar que se tomaran en cuenta dos momentos para el analisis de los efectos de la
gestion migratoria en la seguridad multidimensional del Peru: situacion previa a la llegada de

los venezolanos, y situacion posterior/durante la llegada de venezolanos al pais.
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Por Gltimo se menciona como se dio el proceso de gestion migratoria desde el afio 2017 al
2019, sus medidas, su evolucién y la repercusion que tuvo en las dimensiones de la seguridad.

Sequridad economica:

El &rea de seguridad econémica puede ser observada de acuerdo a las siguientes categorias
conceptuales: el nivel de pobreza, el nivel de desempleo, el nivel de PBI y la remuneracion
minima vital.

- Antes de la llegada de los venezolanos

Periodicos, articulos, revistas, paginas web

o PBI

En cuanto a la situacion econdmica del Per(, esta ha ido progresando de forma favorable,
pues segun El Peruano, “la economia peruana crecio en promedio 4,7% por encima del 2,4%
de América Latina y el Caribe en el periodo 2011-2015 (...). Asi, alcanzaria el 25,7% del PBI
al cierre de 2015.” (2017, p.20). Es asi que de acuerdo al Foro Economico Mundial (WEF en
inglés) el Perl se encuentra catalogado dentro de las economias impulsadoras de la eficiencia.
Sin embargo, todavia tiene pendientes por solucionar como la infraestructura, innovacion,
educacion e institucionalidad, lo cual de cierto modo limita su avance econémico. (El Peruano,
2017, p. 20)

Un informe elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEI)
realizado hasta el cuarto trimestre del 2018, confirma que desde el 2015 este crecimiento se ha
mantenido constante, gracias al incremento de la demanda interna en 4,4%, siendo 38
trimestres anotados de progreso continuo. (INEI, 2019, p.1-2)

o Pobreza
En cuanto a la pobreza del pais, segun datos brindados por la INEI, 2018, afirma que esta

habria reducido desde el afio 2007, de la siguiente forma:
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En el afio 2017, la pobreza monetaria afecto al 21,7% de la poblacion del
pais(...) tal condicion en el decenio (2007-2017) disminuy6 en 5 millones 180
mil personas y en el quinquenio (2013-2017) lo hizo en 872 mil personas, la
pobreza monetaria se redujo en 20,7 puntos porcentuales en la Gltima década y
4,1 puntos porcentuales en los Gltimos cinco afios. (INEI, 2018, p.1)

Sin embargo la reduccion de los indices de pobreza no se ha dado de forma equitativa en las
regiones del pais. De acuerdo al Peruano, “(...) las regiones de Cusco e Ica han crecido en el
periodo 2001-2011 a tasas anuales ligeramente menores al 9%, mientras que Huancavelica y
Pasco a tasas proximas al 3%.” (2017, p.23). Este hecho muestra el crecimiento econémico de
una regién va de la mano con su nivel de pobreza, pues continuando con el informe brindado
por la INEI en el afio 2018 las zonas rurales presentaron mayores indices de pobreza que las
zonas urbanas.

Segln éarea de residencia, la pobreza en el area rural afectd el 44,4% de la poblacion
incrementandose en 0,6 puntos porcentuales respecto al afio anterior y en el &rea urbana incidio
en el 15,1% de la poblacién, es decir, 1,2 puntos porcentuales mas que en el afio 2016. (INEI,
2018, p.1)

El crecimiento de la pobreza puede generar un sentimiento de descontento social, lo cual
puede derivar en conflictos o el surgimiento de ideologias antisistema, por lo que se considera
un problema de Seguridad Nacional (El Peruano, 2017, p.25)

o Desempleo:

En el PerG se define a una persona desempleada como aquella que tiene 14 afios 0 mas y
retne las siguientes condiciones: no tiene trabajo, en busqueda de uno y con disposicion
inmediata para laborar.

De acuerdo a datos estadisticos brindados por la INEI, 2018, la tasa de desempleo mostro

un ascenso durante el 2017: (...) “la poblacion desempleada ascendio a 704 mil 800 personas
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de las cuales 675 mil 100, que representan el 95,8% residen en el Area Urbana y el restante
4,2% (29 mil 700 personas) en el Area Rural”. (INEI, 2018, p.125). Es decir si se toma en
cuenta el periodo entre los afios 2007-2017 “la poblacion desempleada crecid a una tasa
promedio anual de 0,1%, mientras que en el ultimo afio, 2017 comparada con el 2016

disminuyé en -0,3%.” (INEIL, 2018, p. 125).

Tasa de _

: crecimiento variackin

Area de residencia 2007 2016 2017 promedio anual porcentual

(%] 2007- 2017 (%) 2017/2016

Total 7093 TO66 7043 01 40,3
Area de residencia

Urbana 6730 6765 G751 0,0 40,2

Rural M3 1 A7 15 -1,2

Cuadro 8.1. Peru: Poblacion desempleada segun area de residencia, 2007, 2016 y 2017
(miles de personas y porcentaje) Tomado de: Peru: Indicadores de Empleo e Ingreso por
departamento 2007-2017, por INEI (2018), Peru

Entrevistas

De acuerdo a las entrevistas, la situacion economica del pais es un problema que viene desde
afios atras por las inadecuadas gestiones de gobierno, problema que hasta ahora no hemos
podido resolver del todo.

- Durante/después de la llegada de venezolanos

- Periddicos, articulos, revistas, paginas web
o PBI:
Otra variacion que se puede observar en la economia peruana luego de la llegada de
migrantes venezolanos ha generado que el consumo privado crezca a 3,9%, gracias la
incorporacion de 500 mil consumidores venezolanos al mercado, representando un aumento

mayor al 1,6% por encima del total de toda la poblacion del pais. Es por ello que el PBI presenta
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una variacion aproximada de 0,7% como consecuencia de la migracion venezolana, ya que el
70% del PBI total es representado por el consumo privado. (Expreso, 2019)
o Pobreza:

Pese a la llegada masiva de venezolanos solicitando refugio en el Perd, el indice de pobreza
no se ha visto afectado, al contrario, segun el INE este redujo de 21,7% a 20,5% con respecto
a la poblacion peruana. Segun el economista Richard Webb, no se observoé prueba alguna en la
disminucion de la pobreza tras la llegada de inmigrantes al Perd. Afadié que este cambio se
debe a la mejora dentro del nivel de infraestructura, la cual disminuyé la pobreza en areas
rurales. (Gestion, 2019). Sin embargo, existen posturas opuestas a la ya expuesta, como la del
exministro de Economia, Alonso Segura quien afirma que los sectores mas bajos pueden ser
los més afectados, como la ocupacion por mano de obra venezolana dentro de la siembra y
cosecha en la sierra, desplazando a agricultores peruanos. (El Comercio, 2019).

o Desempleo:

De acuerdo a la Organizacion Internacional para las Migraciones, de los venezolanos que
laboran son 85% los que lo hacen de modo informal. Respecto a los salarios por mes, del total
el 46% recibe entre 984 y 1,968 soles, el 34% entre 656 y 984 soles; y el 11% restante cobra
menos de 656 soles. (Peri21, 2018).

Es entonces una de las razones por la que la migracidn no esta relacionada con el aumento
del desempleo formal en la capital. Pues de acuerdo al ex ministro de Trabajo Javier Barreda,
hasta febrero del 2018 serian solamente 6,533 venezolanos registrados en planilla a nivel
nacional, de un universo de 3 millones y medio de trabajadores en modalidad formal. Por otro
lado, Juan Carlos Odar, director ejecutivo de Phase Consultores afirma que el aumento de
desempleo entre los meses de enero y marzo a 8,1% es resultado de los trimestres continuos

con una economia que no crece a lo que se espera. (RPP, 2018).

43



Estos datos fueron registrados hasta el afio 2018. Sin embargo, desde inicios del 2019, de
acuerdo al Néstor Popolizio, Canciller de la Republica, ya se nota un efecto en el sector laboral,
debido a la gran cantidad de gente llegada al pais que dificulta la gestion. Es por ello que junto
con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el sector privado se
buscara reubicar a los venezolanos en distintas provincias del Perd con el fin de
descongestionar la capital.

No obstante, 151.000 trabajadores formales entraron al mercado laboral en el 2018, mientras
que fueron 188.000 venezolanos inscritos para trabajar, lo cual demuestra que desborda la
competencia de generacion de puestos formales. Por ello, Julio Velarde, presidente del Banco
Central de Reserva (BCR), indica que los venezolanos deben ser incorporados para aumentar
el nivel de productividad del pais, mediante politicas que aprovechen esta situacion al favor
del pais. Agregd ademas que son solamente 17,000 venezolanos que han sido empleados en el
sector formal. (EI Comercio, 2019)

Entrevistas

Con respecto a esta informacidn, los entrevistados consideran que la llegada de venezolanos
dinamiza la economia del pais, gracias al consumo y a la existencia de mayor mano de obra, lo
cual aumenta la produccion.

Respecto al indice de desempleo, los resultados demostraron que este no es afectado por la
llegada de migrantes de Venezuela, ya que en el caso de quienes tienen estudios o carrera, no
se encuentran laborando para lo que se prepararon. Sin embargo, hay quienes opinan que esto
podria generar el desplazamiento de los peruanos, sobre todo dentro del sector informal, ya que
la mayoria prefiere este tipo de trabajo por la ganancia que les genera, lo cual si no es

adecuadamente gestionado, podria derivar en conflictos.
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En cuanto al nivel de pobreza, la migracion venezolana no guarda ninguna relacion con ella,
ni lo va a afectar puesto que las causas de la pobreza vienen de una mala gestion de gobiernos
previos, en donde no se ha tomado accion para frenarla y resolverla.

Sequridad personal

El &rea de la seguridad personal puede ser observada de acuerdo a las siguientes categorias
conceptuales: nivel de tréfico de drogas, delincuencia, trata de personas.

- Ante de la llegada de venezolanos

- Periddicos, articulos, revistas, paginas web

o Trafico de drogas:

Este acto ilicito ademas de afectar a la seguridad y salud de los individuos, genera en los
demas paises una percepcién negativa respecto al Per(, ya que también distorsiona la economia
por sus vinculos directos con la corrupcion y lavado de activos, ademas de tener conexiones
con organizaciones criminales, financiadas por el narcotrafico. De acuerdo un informe
elaborado por la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA realizado
en el afio 2015, hay notables avances respecto a la distribucion de la hoja de coca, la cual se
redujo:

Al 31 de diciembre de 2015, el espacio ocupado alcanzé las 40,300 hectéreas
(ha), es decir 6,1% menos en comparacion con el registrado en el afio 2014
(42,900 ha) y, este a su vez, 13,9% menos en comparacion con el registrado en

el afio 2013 (49 800 ha) (...). (El Peruano, 2017, p.16)

No obstante, en los préximos afios segun otro reporte de DEVIDA hecho en el 2017
demostraria que la distribucion del cultivo continuaria en aumento: “Los resultados concluyen
que la superficie con cultivos de coca en produccion en Peru para 2017, ha sido de 49,900 ha,
mayor en 14% respecto al dato reportado en 2016 (43, 900 ha)”. (UNODC, DEVIDA, 2017,

p.20).
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Respecto a los casos reportados por estos actos ilicitos, INEI ha reportado que durante el
2017 se ha incautado un total de 52 088kg de droga de la cual “21,408 kg fue clorhidrato de
cocaina, 15 358 kg pasta basica de Cocaina y 15 308 marihuana, entre otros.” (INEIL, 2018, p.

83)
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Gréfico 3.12 Peru: total de droga decomisada (kg). 2011-2017. Tomado de PerG: Anuario

Estadistico de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana 2011-2017, por INEI (2018) Pert

Con respecto a las personas que fueron capturadas cometiendo este crimen, la Policia
Nacional del Per( detuvo a 13 mil 174 personas, tal y como lo indica el siguiente gréfico.

(INEI, 2018, p.84)
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Graéfico 3.14 Peru: Personas detenidas por trafico ilicito y consumo de drogas, 2011-2017,
Tomado desde PerG: Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad Ciudadana 2011-

2017, por INEI (2018) Peru

o Delincuencia

En este &mbito se toma en cuenta la percepcion de la inseguridad ciudadana, la cual ha ido
en aumento de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEI), (como es
citado en el Peruano, 2017) que afirma lo siguiente en cuanto a los delitos mas concurridos:
“(...) el 30,8% de la poblacion de 15 afios a mas de edad ha sido afectada por delitos relevantes
tales como robo agravado, hurto agravado, homicidio, lesiones por armas de fuego,

extorciones, secuestros y violaciones, correspondiente al afio 2015”. (El Peruano, 2017, p. 19)

-3 " -
- 8

Total Costa Seemra Selva
2011 & 40,0 a7 39,6 27,2
2012 36,6 376 374 274
2013 359 369 361 280
m2014 305 07 328 242
m 2015 308 e 323 213

Nota: Hecho delictivo que atenta contra |a seguridad, es todo aquello que vulnera los devechos de una persona y conlieva al peligro, dafio o nesgo como: robo o inento de robo
personal, robo 0 inento de robo de vehiculo automotor, amenazas e intimidaciones, maltrato fisico yo psicalogico, ofensas sexuales, sacuastro o intento de secuesio, exiorsion,

estafa y robo de negocio.
&/ Los datos corresponden & penodo abril - dciembre

Per( Urbano: Poblacién de 15 y mas afios de edad, victima de algun hecho delictivo, segun
region natural 2011- 2015 (Porcentaje). Tomado de Encuesta Nacional de Programas
Estratégicos 2011-2015, por INEI (2016), Peru

Sin embargo, esta tasa de victimizacion ha reducido a 26,4% durante el afio 2017. Aun asi,
las estadisticas se mantienen altas, poniendo en manifiesto la ausencia de seguridad dentro del
pais, perjudicando el derecho de vivir en tranquilidad. (INEI, 2018, p. 31) La incompleta

condicion del servicio policial, imperfecta aptitud y llegada al servicio de justicia, carencia de
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educacion para la tolerancia y respeto, ausencia de comunicacién decisiva, junto al aumento de
crimenes como grupos criminales, trafico de drogas, armas y personas, refuerzan la elevada
sensacion de inseguridad.

Otros aspectos inciden en esta impresion como la falta de labores por entidades publicas y
privadas, el crecido indice de corrupcion, desocupacion laboral y la preocupacion social. (El
Peruano, 2017, p.19)

Los delitos con mayor concurrencia registrados en el afio 2017 por denuncias fueron “(...)
delitos contra el patrimonio (66,3%), contra la vida el cuerpo y la salud (12,7%), contra la

seguridad publica (12,4%) y contra la libertad (5,7%).” (INEI, 2018, p.45)

68.2 6.3
' 2016 02017
125 127 107 124
’— ’7 sl ol 29 3.0
. . | . |
Contra el patrimeonio Contra la vida, el cuerpo  Contra la seguridad piblica Contra la libertad Otros 1/

yla salud

Gréfico 2.7. Per(: denuncias por comision de delitos, segin delito genérico 2016-2017
(Porcentaje) Tomado de INEI: Per(: Anuario Estadistico de la Criminalidad y Seguridad
Ciudadana 2011-2017, por INEI 2018, Peru

o Trata de personas:

Definida como la captura, el traslado y la admision de individuos mediante amenazas o actos
de coercion como el secuestro, la estafa, la opresion a la libertad por un estado de vulnerabilidad
o el recibimiento de paga para alcanzar la condescendencia de un sujeto que tenga poder sobre

otro, con el objeto de ser explotados.
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De acuerdo a un informe realizado por el Ministerio Publico, entre los afios 2010 al 2016 se
han reportado 4 mil 150 acusaciones de trata de personas. Durante el 2016 se anotaron 1 mil
144 denuncias, mostrando un incremento en 255 con comparacion al afio previo; lo cual se
explica por los operativos hechos por la Policia y al accionamiento de fiscalias en todo el pais.

(INEI, 2017, p.5)

2010 2011 2013 2014 2016

Nota 1: Fecha de corte informacién 31/12/2016.
Nota 2: El incremento de denuncias de trata de personas, se debe fundamentalmente al aumento de operativos e instalacidn de fiscalias
especializadas a nivel nacional, durante el periodo 2014 - 2016.

Gréfico 01. Pert: Denuncias registradas por el delito de trata de personas en el ministerio
publico, 2010-2016 Tomado de: INEI, Denuncias de Trata de Personas, Presuntas victimas y
presuntos (as) imputados (as) 2010-2016, por INEI 2017, Pert

Entrevistas

Ante esto, las entrevistas demostraron que el problema dentro de la seguridad personal viene
de mucho tiempo atras, como consecuencia de la falta del trabajo conjunto del Estado y sus
demas organismos, pues los niveles de criminalidad no dependen solamente de la policia, sino

también de la educacion que se da en los colegios y el hogar. Ademas, al no aplicar sanciones
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drésticas, ni el cumplimiento de estas, las normas son muy dificiles de respetar, impedimento
adicional para que reduzca la criminalidad.

- Durante/después de la llegada de venezolanos

- Periddicos, articulos, revistas, paginas web
o Trafico de drogas:

Los casos registrados de venezolanos involucrados en trafico de drogas en su mayoria son
participes como “burriers” o microcomercioalizadores de estos estupefacientes.

De los 335 presos venezolanos que se encuentran en todas las carceles peruanas del pais, el
15% de detenidos han sido participes en el tréfico de drogas. (EI Comercio, 2019)

Uno de los casos registrados, el pasado 10 de abril de 2018, es el de dos venezolanos
detenidos en la frontera de Per(-Chile, por intentar ingresar al pais cercano con 3 kilos
aproximadamente de marihuana, que, segun los agentes de Aduanas, fue camuflada en cojines
0 almohadas de viaje. La droga confiscada seria valorada en 55 mil soles, de acuerdo a
autoridades chilenas. (La Republica, 2018)

Otro caso, suscitado el 22 de julio del 2018, Deivis Javier Mujica Romero fue detenido en
el instante en el que subiria a su bus con destino a Argentina, en una empresa de transportes en
el distrito de La Victoria, con un total de 3,780 kg de cocaina pegado a la altura de su cintura
y parte de sus gluteos. La policia especula que el venezolano fue captado por una organizacion
de narcotréafico internacional, pues contaba con un mes aproximadamente en Perl y sin
encontrar empleo. Ademas, no revelo el nombre de quien le ordend realizar este acto ilicito.
(El Popular, 2018)

o Delincuencia:

Desde el afio 2018 se han reportado migrantes venezolanos que han sido participes de

organizaciones criminales o bandas delictivas. Uno de los casos mas escuchados fue el de la

banda denominada “Los fuleros del Jockey”, cuyos integrantes, en Su mayoria venezolanos,
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atracaron la joyeria Casa Banchero en el Centro Comercial Jockey Plaza el 22 de junio de
2018 por la mafiana, ocasionando una balacera entre ellos y los policias que lograron intervenir
ante el suceso (El comercio, 2018).

Sin embargo, de acuerdo al director de la Policia, el general PNP Richard Zubiate esta no
seria la Unica banda criminal conformada por migrantes venezolanos, pues explica que estos
criminales se desintegran para crear otra nueva, de acuerdo a las situaciones que se den. (Ojo,
2018) Otro caso conocido fue el de la captura de los integrantes de la banda criminal “El Tren
de Aragua, en el preciso momento en el que se encontraban realizando actos delictivos dentro
del Centro Comercial Plaza Norte, en Agosto de 2018. (Panorama, 2019)

Ante estos sucesos, el 29 de abril de 2019 se deportaron a 50 venezolanos con antecedentes
penales, que ademas habrian usado documentos falsos para obtener el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP), informacion que fue ratificada por Carlos Moran, Ministro de Interior.
(Ojo, 2019)

Seglin un reportaje realizado por el programa noticiero “Panorama”, que fue transmitido el
domingo 15 de septiembre del 2019, la llegada de estos delincuentes de nacionalidad
venezolana ha ocasionado el incremento del indice de criminalidad dentro del Pert en un 30%
con respecto a afios anteriores. Pues en los ultimos tres afios existen cinco mil denuncias en
contra de venezolanos, representando un 55% de denuncias presentadas contra extranjeros.
Incluso la forma de operar de estos grupos resulta estremecedora por ser mas vehemente,
excesiva e inhumana a la hora de cometer crimenes. (Expreso, 2019)

Otro ejemplo fue el homicidio de los esposos Navarro-Mendez, cometido por empleados
venezolanos que trabajaban en el fundo de la pareja, en el departamento de Arequipa. El cuerpo
de Javier Navarro fue hallado enterrado y con signos de haber sido quemado, mientras que el
de Susana Mendez estuvo atada al interior de un bafio y con marcas de haber sido asfixiada.

(Pera 21, 2019; Correo, 2019)
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También esta forma de actuar es comdn entre bandas rivales de delincuentes venezolanos,
al momento de degollar o quemar a su adversario, y grabar el acto para mostrar dominio e
infundir terror. Tales actos se ven en manifiesto en el reciente asesinato de dos jovenes: Caleb
Torrico y Rubén Matamorros, el primero de nacionalidad peruana y el segundo de venezolana.
En este hecho ambos fueron descuartizados en la madrugada del 09 de septiembre de 2019,
dentro del hostal del Sefior de Sipan, ubicado en San Martin de Porres, y sus restos fueron
colocados por sus mercenarios en bolsas. El caso sigue en investigacién para hallar la identidad
de los implicados registrados en las camaras del lugar. (Panorama, 2019)

De acuerdo al Instituto Nacional Penitenciario (INPE) son 335 presos venezolanos
registrados hasta el afio 2019 que ocupan las carceles en Perd, a diferencia del afio 2017 donde
solo habria 39. (Peru21, 2019)

No obstante, las autoridades y érganos competentes se pronunciaron ante estos hechos,
explicando las medidas que se habrian de tomar en adelante. Por ejemplo Oscar Peréz,
presidente de la ONG Unién Venezolana solicitd al Ministerio Publico sancionar a los
venezolanos que hayan sido identificados como delincuentes. (Ojo, 2018).

Por otro lado, el Ministro del Interior, Mauro Medina, advirti6 la sancién penal, e incluso
expulsion de los extranjeros que ingresen al Per( con el fin de delinquir (Capital, 2019).
Ademas, el gobierno del Pert anuncid la inauguracion de un detector facial y dactilar ubicado
en el puesto de control de fronteras en la regién de Tumbes con Ecuador, sistema propuesto
por la Superintendencia Nacional de Migraciones. Tanto como el Ministerio del Interior y la
Policia Nacional estan uniendo esfuerzos para optimizar la gestion migratoria. (EP Mundo,
2018)

o Trata de personas:
Tanto operadores como victimas de las organizaciones criminales de trata de personas, los

venezolanos se han visto involucrados en estos sucesos, méas que todo como afectados por el
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estado de vulnerabilidad por el que atraviesan al llegar sin documentos y la mayoria de ellos
jovenes sin acompafiantes, siendo mujeres y nifios en su mayoria los captados, pues de acuerdo
a José Ivan Davalos, jefe de Mision de la OIM de las Naciones Unidas en Peru “desde 2017
hasta 2018, las autoridades peruanas registraron mas de 1.700 victimas de trata de personas de
las cuales el 10% provenia de Venezuela”. (El Pitazo, 2019) Es decir fueron rescatadas 102
mujeres venezolanas, y posteriormente, de lo que va a inicio del afio hasta abril 2019, ya son
en total 59 victimas. (Diario Correo, 2019)

El 18 de julio de 2018 fueron rescatadas tres mujeres provenientes de Colombia y doce de
Venezuela de una organizacion que operaba trata de personas de los distritos durante dos
operativos ejecutados por la Policia Nacional del Per( en los distritos de La Victoria y en San
Martin de Porres. De acuerdo a las victimas fueron captadas con la propuesta de un trabajo de
anfitrionaje en tragamonedas, en Bogota, Colombia. De acuerdo al oficial, el pago mensual
propuesto fue de US$300 ademas de facilitarles el pasaje hacia Lima. Sin embargo, al llegar
fueron obligadas a prostituirse con el pretexto que debian pagarles US$ 1,000. Esta banda seria
operada por dos personas de nacionalidad venezolana, Juan Manuel Martinez y Keyli Suilin, y
una de nacionalidad estadounidense, Manolo Cabrera. (La Republica, 2018). Tal y como se
menciona en el caso anterior, los fiscales corroboran que:

Seducidas por propuestas falsas de viajes gratuitos y trabajo bien pagado como
camareras, bailarinas o cocineras en zonas mineras, las migrantes pueden verse
forzadas a ingresar en el mundo de la prostitucion y ser obligadas a trabajar de
eso modo para pagar sus deudas. (El Pitazo, 2019)

Entrevistas

Los resultados de las entrevistas realizadas, muestran que no hay una relacion entre la
Ilegada masiva de inmigrantes de Venezuela al pais en cuanto al nivel de delincuencia y

amenaza a la seguridad ciudadana, pues coinciden en que este tema de criminalidad viene
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siendo arrastrado desde muchos afios atras, el cual no ha sido resuelto, notando una falta de
gestion entre las entidades publicas y el mismo Estado.

No obstante, al no estar acostumbrados a recibir tal cantidad de migrantes en nuestro pais,
esto no ha permitido que el Per( esté preparado para afrontar esta situacion. Ademas de no
haber una base de datos sobre los antecedentes criminales de quienes ingresan a frontera
peruana, las politicas del pais no incentivan a que los inmigrantes ya encontrdndose en Peru,
se vean en la necesidad de regularizarse en cuanto a su documentacién, lo que nuevamente
denota que el pais muestra una falta de gestién y rigurosidad en cuanto a sus politicas publicas,
lo cual puede ser un motivo de atraccion para personas que deseen delinquir.

Sequridad de salud

El &rea de seguridad de salud puede ser observada de acuerdo a las siguientes categorias
conceptuales: acceso a salud (ya sea por seguro publico o privado), niUmero de personal
capacitado (sean médicos, enfermeras, obstetras, etc.) y presupuesto en salud.

Periodicos, articulos, revistas, paginas web

En el Pert, el Ministerio de Salud del Peri (MINSA) es quien se encarga de establecer las
medidas del sector dentro del pais, ya que la salud es reconocida como un derecho primordial
que debe ser avalado desde su vigilancia hasta sus deméas delimitaciones. Es por ello que se
desea que el total de la poblacion pueda acceder a la salud y ampliar su estado de mejora.

Sin embargo, pese a las metas alcanzadas, el sistema de salud tiene desafios por cumplir: el
incremento del financiamiento pablico; el crecimiento de las enfermedades transmisibles y las
cronicas no transmisibles, y la adecuada diligencia de politicas para el alcance de objetivos
como la prevision del embarazo hasta la salud en las personas de la tercera edad. (Biblioteca
Médica Nacional, 2017, p. 2).

El Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) del sector salud en el afio fue mostrando una

notable mejoria desde el afio 2009, que registraba S/.72,355 millones, pues al 2018, se registrd
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una suma de S/.157,159 millones. Sin embargo, pese a esta mejoria, Per( sigue ocupando el

lugar 104 de 192 paises a nivel mundial con un gasto minimo en sanidad.

Ademas el reto de que todos por igual puedan acceder a los servicios de salud de calidad

todavia sigue vigente. (Mesa de Concertacion para la lucha contra la pobreza, 2017, p.3-4)
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Grafico 1, Presupuesto Publico Nacional y la Funcion Salud (PIA en Millones de S/.)

Tomado de: Anélisis de Proyecto de Presupuesto Publico 2018 —En Materia Salud-, por Mesa

de Concertacion para lucha contra la pobreza, 2017, Peru

De acuerdo a un estudio realizado por el Ministerio de Salud en el 2015, los principales

motivos de muerte es encabezada por la siguiente lista de enfermedades:

1) Neoplasicas, 2) Infecciosas y parasitarias, 3) del aparato circulatorio, 4)
Lesiones y causas externas, 5) del sistema digestivo, 6) del sistema
respiratorio, 7) Metabdlicas y nutricionales, 8) Mentales y del sistema
nervioso, 9) Afecciones perinatales y 10) las deméas enfermedades.

(Ministerio de Salud, 2018 p.38)

En cuanto al porcentaje de la poblacion que puede acceder a los servicios de salud mediante

un seguro, fue un 76,5% de la poblacion total que se registr6 durante el tercer trimestre del afio
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2017, mostrando un aumento de 1.5% puntos en contraste con el trimestre del afio previo. De
acuerdo al area de residencia, el area urbana incrementd en 2,7% puntos de pobladores que
tienen el Seguro Integral de Salud (SIS), a diferencia del area rural que decrecié en 0.6%

puntos. Mientras quienes contaban con un seguro de EsSalud se sostuvo en 46,7%.

El porcentaje de la poblacion que accedio solo a EsSalud no manifesté cambio importante,
pues en el area urbana fueron registrado 29,5% a 29,4% en los trimestres del 2016 y 2017, y

en la rural de 5,6% en ambos trimestres.

Cuadro N° 2.5
PerG: Poblacion afiliada a seguro de salud, segin tipo de seguro y area de residencia
Tnmestre: Julio-Agosto-Septiembre 2016 y 2017

(Porcentaje)
Variacion
Tipo de seguro de salud/Area de residencia JiHAgoent | uligo-Se (Puntos
2016 2017 P/

Porcentuales)
Nacional 75,0 76,5 1,5 *
Unicamente EsSalud 241 241 0,0
Unicamente SIS 449 467 18
Con otros seguros 1/ 6.1 57 04
Urbana 723 743 20
Unicamente EsSalud 295 294 01
Unicamente SIS 350 377 21 ™
Con otros seguros 1/ 78 72 0.6
Rural 845 839 -06
Unicamente EsSalud 56 56 00
Unicamente SIS 784 778 06
Con otros seguros 1/ 05 06 01

* Existe diferencia significativa, con nivel de confianza del 90%

** Existe diferencia significativa, con nivel de confianza del 95%

*** Bxste dferencia significativa, con nivel de confianza del 99%

1/ Comprende Seguro Pnvado de Salud, Seguro de las Fuerzas Armadas y Policiales, Seguro Universitano,
Seguro Escolar Privado y el SIS con EsSalud, etc

P/ Preliminar

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares.

56



Cuadro 2.5. Peru: Poblacion afiliada a seguro de salud, segun tipo de seguro y area de
residencia, Tomado de: Gestion: INEI: El 76,5% de la poblacion tiene algun seguro de salud,

Por: INEI, 2017, Pera

Respecto a las citas médicas programadas dentro de locales de EsSalud, en el trimestre del

2017 esté aumento de ser anteriormente de 4 ahora a 5 dias. (Gestion, 2017)

Entrevistas

En cuanto a las entrevistas, los resultados obtenidos demostraron que el acceso a la salud no
es igual para todos, pues sectores del pais, sobre todo de zonas rurales, son quienes menos
acceso tienen a €l, a pesar de las mejoras en cuanto al servicio de salud.

Entonces todavia hay personas que no son atendidas en hospitales, o para obtener una cita,
de acuerdo a la gestion esta puede demorar meses en darse. Ademas en los hospitales fuera de
la capital, no hay suficiente personal capacitado, medicinas, instrumentos, etc., para atender a
la poblacion.

- Durante/después de la llegada de venezolanos

Periddicos, articulos, revistas, paginas web
Seglin un informe llamado “Monitoreo de flujo de la migraciéon venezolana en el Pera”,
realizado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) entre los meses de
abril y mayo del afio 2017, en las regiones de Tumbes, Lima, Ica y Tacna, el estado de salud
registrado de los migrantes venezolanos fue el siguiente.
(...) el 5% de venezolanos que ingresaron por Tumbes dijo que tenia algun
problema médico. De ellos, el 76% afirmé que requeria un “tratamiento
permanente o tomare medicamentos diarios”. (El Comercio, 2018)
En el mes de mayo de 2018, segun la Defensoria del Pueblo, debido a que el PTP no es

reconocido como un documento para afiliarse por el Seguro Integral de Salud (SIS), algunos
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venezolanos presentaron problemas para acceder a servicios de salud estatal. (EI Comercio,
2018)

De acuerdo a Olga Isaza, representante de Unicef Per(, muchos han sido los nifios que han
Ilegado con diarrea o enfermedades respiratorias a causa de las condiciones higiénicas en las
que estos se ven obligados a pasar. De acuerdo a resultados 4 de cada 10 nifios venezolanos se
encuentra con fiebre, tos, o diarrea y solo un tercio recibio tratamiento (EI comercio, 2018). Es
por ello que el ministro de Economia y Finanzas, Carlos Oliva, afirma que existe un grupo que
ejerce presion para ser atendidos por los servicios de salud. (Diario Correo, 2018). Wilmer
Davis, titular de Direccion de Salud (Diresa) en Tumbes explicé la situacién de los recién
llegados hasta febrero de 2018 y la necesidad que requieren estos de ser atendidos.

Segun dijo Davis, hacen falta 196 médicos, 225 enfermeras y 189 obstretas.
Segun la Diresa, existen 841 casos de dengue, 56 casos de influenza AHIN1,
16 casos de malaria vivax. Ademas de 60 gestantes que se atienden en el
Hospital Regional de Tumbes. (El Popular, 2018)

Entrevistas

Los resultados obtenidos en las entrevistas, muestran que la situacion respecto al servicio
de salud, el acceso y la saturacién de pacientes viene de tiempo atrds independientemente de
los venezolanos. No obstante, el Peru al no estar preparado, no va a acaparar brindarle atencion
a los migrantes, ya que ademas no hay un registro previo a su entrada respecto a su estado de
salud para poder atenderlo.

Muchos de ellos han presentado problemas para acceder a servicios de salud como el SIS,
porque el PTP no es reconocido para la obtencion de este seguro. Sin embargo, de los
venezolanos que se encuentran afiliados a seguros de salud en su mayoria son nifios y madres

gestantes, pues el Estado Peruano les da prioridad en cuanto a su atencion.
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Ademas, el estado de salud con el que llegan los migrantes, demuestra que es una
consecuencia del nivel de precariedad existente en el pais venezolano, por ejemplo,
nuevamente se tuvieron que hacer camparias para vacunar a nifios contra el sarampion, lo cual
era un problema que ya habia sido erradicado.

Sumado también a los problemas de desnutricion aguda y otras enfermedades cronicas, esto
es una muestra fehaciente que el pais se encuentra recibiendo a personas de nivel
socioecondmico bajo, lo cual no les ha permitido acceder a adecuadas condiciones de salud.

Sequridad comunitaria

El &rea de seguridad comunitaria puede ser observada de acuerdo a las siguientes categorias
conceptuales: fricciones, marginacion, discriminacion, opinion popular, cultura de valores.

- Antes de la llegada de venezolanos

Periodicos, articulos, revistas, paginas web

Los problemas que pueden ser dados dentro de una comunidad o entre comunidades son
consideradas como una amenaza a la seguridad porque violan los derechos humanos, cuyos
actos violentos perjudican a la gobernabilidad tanto en sus niveles local, regional y nacional,
ya que obstaculiza el desarrollo por la falta de didlogo y paz. (Defensoria del Pueblo, 2018, p.
2)

Respecto al manejo de los conflictos sociales, este no ha sido eficiente por el descuido y
falta de participacion del Estado, en especial en la fase de prevencion. De acuerdo a estadisticas
brindadas por la Defensoria del Pueblo, en el periodo 2013-2017 se han reportado 205
conflictos sociales en todo el pais. (El Peruano, 2017, p. 25)

De acuerdo al Consorcio de Investigacion Econdmica y Social — CIES, el Estado opera de
un modo fragmentado, cuyo organo gestor de conflictos ha sido modificado durante varios
gobiernos continuos, sin embargo, no ha cambiado de perspectiva politica, la cual deberia

buscar transformar los conflictos. (El Peruano, 2017, p. 25)
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Entrevistas

Con respecto a las entrevistas, la mayoria concuerda que no existe una adecuada cultura de
valores, sobretodo de respeto, dentro de la sociedad, lo cual dificulta e incrementa los
problemas que puedan darse dentro de la sociedad. Esta situacion depende del rol del Estado,
sus organismos Y la aplicacion adecuada de sus politicas pablicas.

- Durante/después de la llegada de venezolanos

Periddicos, articulos, revistas, paginas web

Debido a los problemas de crimenes suscitados por determinados venezolanos, y la disputa
de los puestos laborales del sector informal, como son mencionados con anterioridad, la
xenofobia se ha ido acentuando con el paso del tiempo, lo cual ha generado situaciones de
conflicto entre peruanos y venezolanos.

De acuerdo a Guillermo Dema, quien es especialista regional en empleo juvenil y migracion
laboral de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) la discriminacion hacia venezolanos
que buscan trabajar fuera de su pais de origen, es una amenaza potencial, ya que el asunto de
la xenofobia esté presente y puede colapsar ante la minima circunstancia. (EI Comercio, 2018).

Una encuesta realizada por la Organizacién Internacional de Migraciones en Per0 al 2018
hacia los venezolanos que llegaron al Perd, registrd los siguientes porcentajes de acuerdo a
quienes se sintieron discriminados, y en los &ambitos en que acontecieron:

De las personas que fueron encuestadas en el ingreso a Pert por Tumbes (...),
el 46% indico haberse sentido discriminado, siendo el principal motivo la
nacionalidad (99%), habiendo sufrido mayoritariamente actos de discriminacion
en espacios publicos (65%), en el trabajo (28%), en las comunidades/barrios de
acogida (5%) e instituciones publicas (2%).

De las personas que se encontraban saliendo del Pert por Tacna (...), el 39%

indicéd que sufrié algun tipo de discriminacidn, siendo el principal motivo (...)
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la nacionalidad (96%). Asimismo, sefialaron que los lugares en los que sufrieron
discriminacion fueron los espacios publicos (55%), trabajo (41%),
comunidad/barrio (2%) e instituciones publicas (2%) (OIM, 2018, p. 13)

Entrevistas

De acuerdo a las entrevistas, la naturaleza de la masiva e imprevista llegada de inmigrantes
genera sentimientos de incomodidad en el poblador peruano por las siguientes razones:

La sociedad y el Estado Peruano no estaba preparada ante este fendmeno de gran magnitud,
sumado a sus problemas internos y la falta de gestion y solucién en ellos, no se tomaron las
medidas previas con el fin de determinar quién estaba ingresando al pais, con qué antecedentes,
etc.

La mayoria de venezolanos que se encuentran en la capital, se encuentran en los sectores
urbanos marginales, en los distritos de la periferia, los cuales son los més poblados y mayores
necesidades tienen, entre ellos Villa Maria del Triunfo, Villa el Salvador, San Juan de
Lurigancho, Comas, Los Olivos, etc. Por lo tanto, el peruano se siente desplazado ante el
venezolano en cuanto a sus necesidades basicas.

Si bien no son muchos los venezolanos que estan ocupando puestos de trabajos formales, la
mayoria prefiere los trabajos informales, lo cual representa una amenaza para el peruano que
subsiste del este tipo de empleo, haciéndolo sentirse apartado.

Los venezolanos que han llegado enfermos al pais, si en un principio tuvieron dificultades
para ser atendidos en los hospitales, luego con su carnet de extranjeria podian acceder a él. Sin
embargo, aun no hay solucién ante la larga gestion que se tiene que realizar a la hora de sacar
una cita clinica y tampoco hay solucion para quienes se encuentran fuera de la capital.

Estos hechos también denotan una falta de cultura de valores, mas gestion por parte del
Estado y otras politicas publicas para la correcta integracion de los venezolanos a la sociedad

peruana, y la prevencion de problemas que pudieran suscitarse.
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Seguridad alimentaria

El area de seguridad alimentaria puede ser observada de acuerdo a las siguientes categorias
conceptuales: acceso a alimentos, indices de desnutricion, indices de malnutricién, etc.

- Antes de la llegada de venezolanos

Periddicos, articulos, revistas, paginas web

o Seguridad Alimentaria:

Comprende la productividad y accesibilidad de alimentos a nivel nacional, mediante la
regularizacion de precios. (Gissela Ottone C., 2013, p.347-348)

En cuanto a indices de desnutricion esta ha tenido una notable disminucion entre los afios
2006 y 2016 de 28% a 13%. Sin embargo, hasta el 2018 todavia habria 394.000 nifios que
padecen de desnutricion crénica. Es importante enfrentar este problema, pues sus
consecuencias perjudican a la salud, el rendimiento escolar, las &reas de trabajo y su
productividad para sus propios hogares. (César Pefiaranda, 2018, p.7)

Respecto al precio y el acceso a los alimentos, en Per( la canasta basica tiene un costo de
S/328 soles mensuales. De acuerdo a esto, los economistas afirman que no toda la poblacion
peruana logra tener acceso completo a esta canasta, debido a los ingresos que reciben mas el
aumento de precio registrado en determinados alimentos.

De acuerdo a Armando Mendoza, economista e investigador en Oxfam, indica que la canasta
ha mostrado un aumento en los afios recientes, por lo cual muchas familias se ven
imposibilitadas a acceder a ella, debido a que la Remuneracion Minima Vital (RMV) es de S/.
850 [hasta el 2016, desde el 2018 viene siendo un monto de 930] (Gestion, 2019), tomando en
cuenta que estas se encuentren compuestas por cuatro integrantes y una sola se encuentre

laborando. (Cdmara de Comercio, 2016, p.11)
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CANASTA BASICA DE ALIMENTOS

(En loa dltimos cinco aflog)

2 Q'p
I )

2012 5/284 5M1.136

2013 5/292 5/1.168

2014 S5/303 5M1.212

2015 5/315 5/1.260

2016 5/328 5/1.312
Fuente: INEI

Canasta Basica de Alimentos (en los ultimos 5 afios) Tomado de: Camara de Comercio:
Sube el costo de la canasta basica y atn no esta del todo cubierta, Por: INEI, 2016, Per(

Entrevistas

De acuerdo a los entrevistados, la situacion de desnutricidn es una agravante que no ha sido
solucionada en todas las regiones del pais por igual, lo cual puede generar problemas en la
salud y educacion.

No obstante, en cuanto al acceso a los alimentos, el problema radica en los precios de estos,
Yy No en que estos no se encuentren cerca de los pobladores, lo cual denota una carencia de
gestion por parte del Estado y sus organismos y una falta de politica alimentaria que permita el

acceso a todos, de forma equilibrada
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- Durante/después de la llegada de venezolanos

Periddicos, articulos, revistas, paginas web
Como ha sido mencionado anteriormente, los venezolanos se encuentran obligados a dejar
su pais por el excesivo costo de alimentos, lo cual hace que pasen hambruna. Sin embargo, la
diferencia de mejora no es muy significativa, pues estudios realizados por instituciones han
obtenido el siguiente diagnostico:
De acuerdo con la ultima encuesta de condiciones de vida (Encovi 2017), seis
de cada diez han perdido 11 kilos en el Gltimo afio y se calcula que 8,2 millones
de venezolanos ingieren dos 0 menos comidas al dia. Sin embargo, en el Peru
tampoco han logrado garantizar su seguridad alimentaria, segun lo revel6 el
Diagnostico de Necesidades de Migrantes VVenezolanos en Per(, realizado entre
setiembre y octubre por Caritas, en conjunto con Save The Children” (EIl

Comercio, 2018)

De acuerdo a Betsie Mejia, quien coordino el estudio realizado por Céritas, afirma que los
migrantes encuentran mayores oportunidades en provincia que en Lima, pues muchas veces les
alcanza para un menu de S/.5. Ademas que el salario promedio esta por debajo de S/.600, lo

cual es un factor que obstaculiza el acceso a comida, vivienda y salud adecuadas.

Esto también ocasiona que muchos de ellos prefieran la venta ambulante, en donde los
encuestados afirman que reciben entre S/.1.000 y S/.1.200. (EI Comercio, 2018). Otros
afectados ante esta situacién son los nifios que llegan desde Venezuela, sufriendo problemas
alimenticios por el largo viaje que pasan para atravesar la frontera peruana. El siguiente estudio,

explica lo siguiente:

Segun los andlisis hechos por Unicef en el Cebaf Tumbes, el indice de

desnutricion aguda (DA) de los menores migrantes venezolanos es 3,2%, pero
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también hay grupos de edades (2-4 afios), donde se supera el 5% de DA. En lo
que va del afio, 5.000 nifios venezolanos han sido atendidos en el puesto

fronterizo. (El Comercio, 2018)

Entrevistas

Segun las entrevistas, si bien es cierto que los venezolanos han llegado al pais con indices
altos de desnutricion, especialmente nifios menores de 5 afios, este es uno de los motivos por
los cuales deciden buscar oportunidades fuera de la capital, pues los precios de los alimentos
son mas accesibles para ellos.

Hay posiciones contrarias respecto a si quitan un plato de comida a un peruano, pero lo que
es cierto, es que la cantidad de venezolanos no es tan significativa como para repercutir en un
problema que viene desde hace mucho tiempo, o al menos no la afectaria demasiado. Ante esta
situacion, el Estado junto con las instancias correspondientes debe de aplicar y gestionar las
politicas publicas necesarias para que mayores personas puedan tener acceso a sus alimentos
ya sea con el aumento de sueldo, o reduccion de los precios de estos.

Gestion migratoria

La Superintendencia Nacional de Migraciones, 6rgano dependiente del Ministerio del
Interior, es quien se ocupa de la inspeccion de migrantes, tanto nacionales como extranjeros,
en garantia de la seguridad interior del pais.

Sus oficinas se encuentran en los departamentos de Arequipa, Chiclayo, Chimbote, Cusco,
Huancayo, llo, Iquitos, Piura, Pucallpa, Puerto Maldonado, Puno, Tacna, Tarapoto, Truijillo,
Tumbes y Lima, lugar donde hay ocho oficinas, una de ellas en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez. (Superintendencia Nacional de Migraciones, s.f.)

Respecto a como se ha dado la gestion migratoria en el Peru, se debe tomar en cuenta la
falta de costumbre que tiene el pais ante la gran cantidad de migrantes que ingresaron y la

magnitud del fendmeno, pues sus habitantes estaban acostumbrados a emigrar.
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Otro factor en cuenta es que el nimero de migrantes venezolanos ha sido mayor que el
tiempo en el que este fendbmeno se ha dado, pues de acuerdo a Carlos Eduardo Aramburd,
docente de Ciencias Sociales de la PUCP (como es citado en el Comercio 2019), hasta los
primeros meses del 2019, cerca de un millén de venezolanos han ingresado al Per( durante los
ualtimos 4 o 5 afos, por lo cual es una migracion numerosa y veloz. (El Comercio, 2019)

De acuerdo a la ley internacional, cada estado soberano es libre de establecer su propio
criterio al momento de decidir a quién permite ingresar y a quién no a sus fronteras (OIM,
2003). El Perl es Estado Parte de los siguientes tratados en relacién a derechos humanos que
lo obligan juridicamente, ya sea por adhesion o ratificacion a cumplir con determinados
principios.

Los tratados internacionales de derechos humanos dentro del marco de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), son:

e “Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”
e “Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares”
e “Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer”
e “Convencion sobre los Derechos del Nino”,
e “Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial”
Respecto a acuerdos de indole regional, el Pert se ha suscrito a los siguientes tratados y/o
convenios en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).
e “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

e “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”
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e “Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura”

e “Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas”™

e “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la mujer, Convencion de Belém Do Para” (Ministerio de Justicias y Derechos Humanos,
2012)

En cuanto al aspecto legislativo de la gestion migratoria, al principio el Per( tuvo mayor
apertura para el ingreso de inmigrantes venezolanos, pues durante el gobierno de Pedro Pablo
Kuczysnki, a inicios de enero de 2017, public6 un decreto para normalizar la situacion de los
venezolanos en el Peru a traves del Permiso Temporal de Permanencia (PTP), elaborado para
los inmigrantes llegados antes de diciembre de 2016, con el cual pueden residir de forma legal
durante un afio, mientras se incorporan a la sociedad de acuerdo a las categorias descritas en la
Ley de migraciones. (TheNewYorkTimes.es, 2017)

Debido a que este documento podia aplazarse por otro afio mas, se entregaron los ultimos
permisos hasta quienes llegaron antes de octubre de 2018. A pesar de ello, llegaron mas
venezolanos con solicitudes de refugio, las cuales serian 120.000 segun el embajador Enrique
Bustamante, director general de Politica Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peru. (El Pais, 2019)

No obstante, alrededor de 200 venezolanos fueron expulsados en cuatro oportunidades
desde el 29 de Abril del 2019, por haber cometido crimenes en Per( y falsificar sus documentos
al obviar sus antecedentes penales. Ante esta situacion, el presidente Martin Vizcarra desde el
15 de junio de 2019 exigi6 un pasaporte y visa humanitaria, para que el ingreso de venezolanos
sea ordenado y no perjudique a la seguridad de peruanos. (El Pais, 2019; Ojo, 2019)

Debido a que para la entrega de estos documentos, los venezolanos necesitan tramitar

documentos como pasaporte, certificado de antecedentes penales, partida de nacimiento y
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cédula de identidad en su pais de origen, esto significa una dificultad para los venezolanos a la
hora de entrar al pais. (BBC, 2019)

Es por ello que, de acuerdo a la Superintendencia Nacional de Migraciones, el ingreso de
migrantes provenientes de Venezuela disminuy6 en 91,5% en julio respecto a junio, lo cual
segun el economista Jorge Gonzales, la reduccién de migrantes venezolanos ocasionara que
los sueldos no se disminuyan, pues al haber mayores empleados, los pagos suelen ser menores.
Por el lado de la informalidad, no aumentard, pues se sabe que los venezolanos optan por
emprender de modo informal, o los empresarios peruanos prefieren contratar venezolanos y
despedir a los nacionales. (EI Comercio, 2019) Las cifras mencionadas respectan al registro
que tiene la Superintendencia Nacional de Migraciones en cuanto a quienes migraron de
acuerdo a las reglas y procedimientos determinados. No obstante, no se tiene un conteo exacto
respecto a los venezolanos que ingresaron a fronteras peruanas de forma irregular durante el
afio 2019.

En relacion al control migratorio, en febrero de 2019, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) dond 55 equipos a la Superintendencia Nacional de Migraciones para
revestir los puestos de control fronterizos y detectar a quienes intenten engafar a la seguridad
nacional mediante la falsificacion de documentos. Estos aparatos fueron distribuidos en los
departamentos limitrofes como Tumbes, Puno, Madre de Dios y Loreto. (EIComercio, 2019)

Discusion

Luego de mencionar los resultados durante la recopilacion de datos mediante lecturas y
posteriormente las entrevistas, en relacion a los dos momentos de la situacion del Pera respecto
a la seguridad multidimensional: antes y durante/después de la gestion migratoria; y mencionar
cémo fue el proceso de la misma gestion, se procede a hacer la triangulacion de los datos para

la discusion de los mismos.
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Seguridad Economica:

Efectivamente la situacion econémica del Per( ha tenido una mejora positiva en los dltimos
afios, sin embargo esta no se ha dado de forma equitativa en sus regiones y departamentos, por
lo que todavia existen sectores sociales que no logran satisfacer sus necesidades basicas.

El impacto que ha tenido la llegada de migrantes en cuanto a esta area se manifiesta en el
aumento del consumo privado, el cual es positivo, ya que requieren satisfacer sus necesidades
basicas como alimentacion, agua, vivienda, etc., y tienen que pagar por ello.

No obstante, ante esta urgencia, muchos de ellos se han visto obligados a optar por trabajos
informales, pues las ganancias que obtienen suelen ser mayores de lo que lo harian en un trabajo
regularizado. Ante esta situacion tan sorpresiva y masiva, el trabajador informal peruano puede
sentir temor con la idea de ser desplazado, estar desempleado y no tener con que subsistir.

Seguridad Personal

En cuanto a la seguridad personal durante los afios previos a la llegada de migrantes
venezolanos, en relacion a la delincuencia, trata de personas y trafico de drogas, el niUmero de
incidencia de estos delitos ha disminuido, aunque todavia son recurrentes. Esto demuestra que
se necesita mas participacion por parte del Estado y sus organismos, pues no solo depende de
la policia, sino también de la aplicacion de leyes, normas, y problemas sociales que aun no se
resuelven, como la falta una cultura de valores.

Con respecto a la gestion migratoria y sus implicancias en esta area, el fenémeno migratorio
venezolano, al mismo por darse de manera masiva e inmediata, no ha permitido que el Peru, ni
como sociedad ni como Estado, pueda estar preparado ante esta situacion para tomar medidas
de prevencion en cuanto a analizar a quien se le estaba abriendo las puertas, que antecedentes
tenian, si representaban una amenaza para la seguridad ciudadana o no, etc. Inclusive, se hace
mencion a la falta de una base de datos que debi¢ ser facilitada por organismos internacionales

como la Interpol, o incluso por el mismo Estado de Venezuela.
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No obstante, algunos de ellos sin tener antecedentes penales han optado por cometer
crimenes en el pais, lo cual demuestra que ante el incumplimiento de sanciones y normas en el
Perd, es un atractivo para quien desee obtener ganancias monetarias de forma ilicita.

Ademas de mostrar un incremento en los indices de delincuencia, lo que ain resulta mas
alarmante es que en los ultimos dos afios, a diferencia de los criminales peruanos, los
delincuentes venezolanos tienen un modus operandi mas siniestro y sanguinario, lo cual
amenaza a la seguridad personal en todo el Peru, poniendo en manifiesto que se vive momentos
violentos.

Seguridad de salud

El acceso de salud a nivel nacional se ha mostrado saturado en departamentos y regiones
fuera de la capital, sumado a falta de profesionales especializados para atender al nimero de
pobladores de determinadas ubicaciones, falta de instrumentos, etc. Si bien es cierto en los
altimos afios, un mayor nimero de gente tiene acceso a seguros de salud como el SIS o EsSalud,
una minoria significativa ain no cuenta con uno, por lo que ain no puede ser atendida.

La llegada repentina de venezolanos también ha traido consigo personas en situacion de
vulnerabilidad y estados de salud que requieren ser atendidos. Durante las primeras olas
migratorias, muchos de ellos se han visto imposibilitados al acceso de servicios de salud porque
el PTP no era reconocido como un documento valido para poder ser afiliados a un seguro.

Con relacion a la gestion migratoria y su repercusion en esta dimension, la forma sorpresiva
y la falta de preparacion ante esta situacion, es un factor que influye en las consecuencias que
pueda darse en seguridad de salud, en cuanto al acceso a servicios de salud y el nimero de
personal capacitado, por el aumento de la poblacién, pero no es considerado un factor
determinante o principal, pues la cantidad de venezolanos por region no es significativa, y
como se menciond en un principio, estos presentaron dificultades para ser atendidos, y ademas

que el problema en la seguridad de salud en el Perd es un problema de afios atras.
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Son por estas razones que las implicancias dentro de esta dimensién de seguridad no se ven
en el corto plazo, pero podrian incidir a largo plazo.

Seguridad Comunitaria

Los problemas dentro de la comunidad peruana muestran la falta de una cultura de valores
y refuerza la necesidad de promoverla, lo cual debe ser impulsado por el Estado y las
instituciones correspondientes, como el Ministerio de Educacion.

Definitivamente la llegada masiva de venezolanos al Per( ocasion6 un impacto sorpresivo
a la sociedad peruana, sobre todo en los sectores urbanos marginales de la periferia, pues es ahi
donde la mayoria de migrantes se estan ubicando y en donde sus pobladores peruanos, que son
bastantes, tienen mas necesidades que no son abastecidas.

Determinados sucesos en relacion a la gestion migratoria como la ubicacion de venezolanos
en puestos de trabajo informal y actos delincuenciales cometido por parte de los migrantes,
sumado mas la falta de preparacion, la poca costumbre de recibir gran cantidad de migrantes
extranjeros, la falta de promocién de valores en la sociedad peruana y los problemas que adn
el pais no resuelve, han influenciado en la opinion popular, despertando un sentimiento de
rechazo hacia el extranjero, viéndolo como una amenaza al sentirse desplazado en cuanto a
oportunidades.

Seguridad alimentaria

Los problemas de desnutricién y acceso a alimentos han tenido una notable mejora en el
pais. No obstante, este cambio no es igual en todas las regiones del Perd, pues muchas familias
que reciben el salario minimo de 930 soles, y estan compuestas de 4 integrantes a mas no
pueden acceder a la canasta basica de alimentos, ya que su precio ocupa un tercio
aproximadamente de la remuneracion minima vital. La alimentacion inadecuada repercute en

areas como la educacion y la salud, especialmente en nifios menores de 5 afios de edad.
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Respecto al acontecimiento migratorio, muchos de ellos han llegado con indices de
desnutricion altos, por lo cual necesitan poder alimentarse. Ante la necesidad de comprar sus
alimentos, prefieren trabajar en puestos informales, o inclusive establecerse en provincias luego
de haber llegado a la capital.

El migrante venezolano no representa una amenaza a la seguridad alimentaria del poblador
peruano, ya que los problemas de desnutricion son consecuencia de la falta de adecuadas
politicas alimentarias por parte del Estado y las instituciones correspondientes. No obstante los
niveles de desnutricion que presenten los migrantes, especialmente nifios, pueden derivarse en
problemas de salud, si es que no son atendidos.

Resultados obtenidos

Como se puede observar dentro de las 5 categorias, un factor comun que ha tenido el
impacto de la gestion migratoria de venezolanos en la seguridad es la falta de preparacion y
de costumbre ante un fendmeno de esta magnitud, pues la sociedad peruana ha estado
acostumbrada a emigrar al extranjero y no a recibir gran cantidad de inmigrantes, por lo que

no ha tomado medidas preventivas para el control y gestion de migraciones.

Por otro lado, respecto a la gestion migratoria, en un primer momento al darles el PTP a
los venezolanos, el Perd cumplia con los derechos humanos y valores que un pais debe tener.
No obstante, falté tomar en cuenta un mayor control en cuanto a quienes acceden a territorio
peruano y puedan representar una amenaza a la seguridad de los ciudadanos, y también
realizar un seguimiento posterior a la entrada de migrantes para motivar a la regulacion de su

situacion dentro de Peru y asi poder gozar de mejores condiciones laborales.

Es por ello que luego se fueron deportando migrantes hacia su pais y se solicité desde
Junio el carné de extranjeria y la visa humanitaria para el ingreso al pais, pues se encontro
que habrian falsificado sus documentos, obviando su historial delictivo, lo cual tuvo mayor
repercusion en la dimension de seguridad personal.
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En cuanto a las implicancias en la seguridad multidimensional, de las cinco areas tres
fueron las mas afectadas: seguridad personal, seguridad econémica y seguridad
comunitaria, dimensiones de la seguridad humana; pues ante la masiva llegada de
venezolanos y la falta de control migratorio por parte del Estado y las demés instituciones, no
se ha podido identificar a quienes representan una amenaza para la seguridad personal, de
modo que se han visto casos de criminales venezolanos en las ultimas noticias, los cuales han
tenido gran repercusion en todos los medios, por la forma tan cruel en el que cometen sus

crimenes.

Por otro lado, vemos que los efectos en la seguridad econémica son positivos en cuanto
al aumento del PBI por el consumo privado, ya que el migrante venezolano necesita trabajar
para comprar alimentos, alquilar una vivienda, etc., para poder subsistir. Sin embargo, por
motivos de pago, la mayoria de venezolanos prefiere trabajar de manera informal, lo cual
puede generar cierto recelo en los peruanos que dependen de este sector y empiezan a

emerger por estas razones.

Los acontecimientos de ambas dimensiones a su vez repercuten o tienen influencia en la
opinion popular, afectando a la seguridad comunitaria, pues estas situaciones generan
anticuerpos en las personas hacia el migrante, causando situaciones de discriminacién, ya que
la mayor parte de los migrantes se encuentran ubicados en las sectores urbanos marginales de
la periferia, en donde se encuentra la mayor parte de la poblacion peruanay es por ello que
mas carencias tienen. Todo esto ocasiona que el ciudadano peruano se sienta desplazado ante
la falta de atencion, ya que hasta el momento sus problemas no son resueltos, y perciben que

el venezolano le quitara sus derechos y oportunidades en su propio pais.
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Conclusiones

De acuerdo a la presente investigacion, ante la llegada repentina y masiva de migrantes
venezolanos al Perd la gestion migratoria se ha visto dificultada, ocasionando efectos en tres
areas de la seguridad: seguridad personal, seguridad econémica y seguridad comunitaria.
Cabe mencionar que estas areas y las demas ya presentaban problemas mucho antes de la
llegada de inmigrantes venezolanos. Sin embargo, estas consecuencias se han visto
intensificadas por la falta de preparacién de medidas de control y gestion migratoria a modo
de prevencidn, y la falta de costumbre ante fendmenos de esta naturaleza.

No obstante, en América Latina se suscitaron fendbmenos migratorios con mayor magnitud
como lo de la crisis de refugiados cubanos y las migraciones de haitianos. Ambos
acontecimientos pudieron servir de alerta para poder prever la repeticién de un hecho similar
en el continente. En mi opinidn, son las instituciones correspondientes, como el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINRREE) quienes deben estar alerta ante el mas minimo indicio.

Es por ello que existen modelos de gestién migratoria de paises con mayor experiencia
ante estos sucesos pueden servir de guia para Pert, como lo es la Unién Europea (UE), que
desde 2015 aplica politicas para observar las fronteras exteriores y los flujos migratorios,
mediante prioridades estratégicas como los mandatos para poder dialogar con paises terceros,
la adopcion de legislacion y definicion de programas especiales ante el uso de rutas
irregulares. (Consejo Europeo, Consejo de la UE, 2019)

Otro pais que tiene experiencia en gestion de flujos migratorios es Estados Unidos, quien
realiza negociaciones con México para el control de sus fronteras, a traves del didlogo y la
aplicacion de medidas econOmicas para poder lograr sus propositos. (Sanchez, P., 2019)

Como ya se menciond previamente, los efectos en la seguridad econémica no marcaron
la diferencia respecto a la situacion previa del Per, e inclusive la llegada de migrantes

contribuyé con el aumento del PBI gracias al incremento del consumo privado. Sin embargo,
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ante el trabajo informal en el que la mayoria de venezolanos se encuentra desempefiando
representa una amenaza a los peruanos que trabajan dentro de la misma modalidad.

No obstante, en los afios 2018 y 2019, en lo que respecta a la seguridad personal, esta ha
sido la més afectada ante la llegada de criminales venezolanos y los delitos que han cometido
dentro de sus bandas criminales, causando conmocién al pais por la forma tan violenta que
tienen al momento de cometer sus fechorias y atacar a sus victimas.

Es por la naturaleza de este éxodo migratorio que se esta viviendo que hechos como la
ocupacion de puestos informales de trabajo por los venezolanos y ahora Gltimo por quienes
han cometido actos delictivos de gran magnitud, han tenido repercusion en la opinion
popular, alterando a la seguridad comunitaria, ya que los ciudadanos peruanos ante estas
situaciones generan anticuerpos hacia el migrante de nacionalidad venezolana, suscitdndose
situaciones de discriminacion y estigmatizacion

Otro factor a tomar en cuenta es que ante las necesidades que todavia no son abastecidas
por igual en todo el pais, el peruano percibe que el migrante venezolano va a quitarle sus
derechos y oportunidades. Esta percepcion en parte se debe a la falta de accién del Estado y
demas instituciones ante la problematica del pais y la inequidad de oportunidades en las
regiones.

Son por estas razones que, si bien el Peru afronta retos por cumplir, le es dificil acaparar a
la mayor cantidad de migrantes venezolanos. La solucion no consiste en prohibir la entrada al
pais, pues siempre habra formas de atravesar las fronteras de forma irregular, y esto puede
acarrear mas problemas. Sin embargo, al ser un tema humanitario, por lo que tiene relevancia
internacional, se necesita la ayuda de organismos internacionales, como ONGS, o demaés
paises para poder facilitar la gestion de los flujos migratorios a través de una base de datos y

una financiacién economica.
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Recomendaciones

Se considera que la presente investigacion es un aporte que permite estudiar la
seguridad multidimensional y su relacion con los fendmenos migratorio, el cual como base
de exploracion para aquellos estudiantes que tengan interés en indagar en estos temas de
Relaciones Internacionales, que en el Peru recién se esta suscitando y por ende, necesita
de indagacion . Es por esta razon que se sugiere seguir la linea de investigacion del tema,

con el uso de instrumentos que puedan ampliar la informacion ya existente.

De esta manera, se podria seguir conociendo a mayor profundidad la forma de actuar
ante una situacién como esta, sobre todo si el pais receptor de inmigrantes tiene adn
problemas por resolver. Con todo ello, se podra ampliar ain mas la literatura internacional
respecto a la gestion migratoria, que involucra las dos miradas del migrante y el pais
receptor, que ocurre a nivel mundial, y asi realizar un intercambio de informacién para

contribuir a la mejora de los procesos de la misma.
Proyecciones
Las proyecciones respecto a este problema son:

Al ver gque las situaciones como la ocupacion de empleos informales y crimenes
cometidos por venezolanos tienen una fuerte repercusion en la opinion publica, esta podria
ser aprovechada interesadamente en proximas camparias presidenciales en el Perd, ya que
estas se encuentran muy cercanas. Situacion similar ocurrio con la camparfia de Ricardo
Belmont a la alcaldia. Otro ejemplo son las medidas politicas del presidente de Estados
Unidos Donald Trump que aplica de modo mas estricto ante la llegada de migrantes de

forma irregular, considerandolos una amenaza para la seguridad del pais.

Para que la situacion politica y econdmica en Venezuela mejore, va a transcurrir mucho

tiempo. Es por esto que vemos hoy en dia a venezolanos que ya estan estableciéndose de
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manera permanente en el pais, contrayendo matrimonio con ciudadanos peruanos, e
inclusive teniendo hijos. La mejor manera de sobrellevar esta situacion es poner mayor
énfasis en el rol del Estado en cuando a la colocacion de puestos laborales a los
venezolanos que estén capacitados, de forma que no desplace ni perjudique a los
ciudadanos peruanos, y poder aprovechar la incorporacion de nueva mano de obra

calificada.

Por otro lado, el éxodo migratorio venezolano debe ser considerado como una
oportunidad para el Per( de poder ser un Estado Miembro de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), a modo de mejorar los procedimientos y

vernos en la capacidad de prevenir una situacion similar en el futuro.

Seria pertinente solicitar ayuda al sistema internacional en cuanto a la gestion
migratoria: ya sea a paises u ONG’s que brinden financiamiento econémico al Peru, para
poder seguir brindado apoyo humanitario. Ademas, seria posible considerar reubicar a los
venezolanos en otros departamentos del pais, en donde puedan aportar como fuerza

laboral, probablemente en zonas rurales.
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Anexos

Anexo 1

Consentimiento informado

Consentimiento Informado de Participacion en Proyecto de Investigacion
Dirigido a:

Mediante la presente, se le solicita su autorizacidon para participar de estudios enmarcados en el
Proyecto de Investigaciéon “Efectos de la gestion migratoria en la seguridad multidimensional: el caso
de Pert en torno a la migracién venezolana”, presentado en el curso de Titulacidon 2019 de la Facultad
de Derecho, carrera Relaciones Internacionales y conducido por la Dra. Olga Cerqueira Torres y el
asesor tematico, Jose Williams Zapata, perteneciente a la Universidad San Ignacio de Loyola.

Dicho proyecto tiene como objetivo: Analizar los efectos de la gestién de la migracién venezolana en
la seguridad multidimensional de Perd. En funcién de lo anterior es pertinente su participacién en el
estudio, por lo que, mediante la presente, se le solicita su consentimiento informado.

Al colaborar usted con esta investigacion, se le solicita amablemente responder a las siguientes
interrogantes, las cuales se realizardn mediante entrevista dirigida. Dicha actividad durard
aproximadamente quince minutos.

Los alcances y resultados de esta investigacion se basan en brindar un gran aporte tedrico con lo que
respecta al concepto de seguridad multidimensional, sus dimensiones y los efectos de la gestion
migratoria dentro de la misma, al no haber trabajos que estudien estos hechos reciente, abriendo
puertas a posteriores investigaciones, por lo que los beneficios reales o potenciales que usted podrd
obtener dentro de su participacion en la investigacion son contribuir a Perd, a otras regiones de
Latinoamérica que estén pasando por el mismo hecho y a la academia de la comunidad internacional.

Todos los datos que se recojan seran estrictamente andnimos y de caracter privados. Ademas, los
datos entregados serdn absolutamente confidenciales y sélo se usardn para los fines cientificos de la
investigacion. El responsable de esto, en calidad de custodio de los datos, sera el Investigador
Responsable del proyecto, quien tomara todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado
tratamiento de los datos, el resguardo de la informacién registrada y la correcta custodia de estos.

Desde ya le agradecemos su participacion.
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Consentimiento Informado

(cargo) de...ueeeeeeeeeereeeeeee (institucién), en base a lo expuesto en el presente documento, acepto
voluntariamente participar en la investigacion “Efectos de la gestion migratoria en la seguridad
multidimensional: el caso de Peru en torno a la migracién venezolana”, conducida por José Williams
Zapata, asesor tematico y a la Dra. Olga Cerqueira Torres, metodéloga de la Universidad San Ignacio
de Loyola.

He sido informado(a) de los objetivos, alcance y resultados esperados de este estudio y de las
caracteristicas de mi participacidon. Reconozco que la informacién que provea en el curso de esta
investigacion es estrictamente confidencial y andnima. Ademas, esta no serd usada para ningun otro
propdsito fuera de los de este estudio.

He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier momento y que
puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin tener que dar explicaciones ni sufrir consecuencia
alguna por tal decisién.

De tener preguntas sobre mi participacion en este estudio, puedo contactar a la coordinadora de la
carrera de Relaciones Internacionales, Katherine Palza Abril, de la Universidad San Ignacio de Loyola,
kpalza@usil.edu.pe; 317-1000 anex. 4338.

Entiendo que una copia de este documento de consentimiento me serd entregada, y que puedo pedir
informacién sobre los resultados de este estudio cuando este haya concluido. Para esto, puedo
contactar al Investigador Responsable del proyecto al correo electrdnico: daniel.vs94@gmail.com, o
al teléfono: 987119700
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Guia de entrevistas
Dimensién de Seguridad Personal:

La seguridad ciudadana es una realidad que adn no logra ser resuelta. Si bien es

cierto, hay migrantes venezolanos que vienen a trabajar honradamente para poder

sobrevivir, se han reportado casos en donde ellos han participado en actos delictivos,

poniendo de alerta al pais.

1- ¢Cree que prohibir la entrada a los venezolanos, sea la solucién para reducir el
nivel de criminalidad en el Pert, de forma significativa?

2- ¢Considera que la falta de gestion migratoria es la causante de que estos delitos se
vean en aumento?

3- ¢Cree que una mejora en la gestién migratoria reduciria el nivel de delincuencia
cometido por venezolanos (ejemplo: tener una base de datos, antecedentes
penales, etc)?

Dimensién de seguridad de salud:

Uno de los motivos por los que los venezolanos dejan su pais, es alza de precio en los
medicamentos que necesitan, lo cual da a entender que varios de ellos se encuentran con
problemas de salud. La mayoria de ellos requieren tomar medicamentos de forma
permanente, mientras que otros han registrado problemas de salud. Es por ello que requieren
ser atendidos en centros de salud. Pese a que la atencion médica ha mejorado en los ultimos
afos, todavia queda mucho camino por recorrer.

4- ;Considera que la falta de gestion de inmigrantes ha ocasionado que los hospitales
se vean saturados de pacientes, superando el nmero al que estan acostumbrados a
atender?

5- ¢Cree gque con una adecuada gestién migratoria, se podria mejorar la calidad de
atencion a los migrantes, y poder evitar la propagacion de enfermedades (aumento
personal capacitado, base de data de enfermedades, acceso a medicamentos, etc)?

Dimension de seguridad comunitaria

6- ¢Cree usted que la llegada masiva de venezolanos ha generado fricciones entre
peruanos y venezolanos, dandose situaciones de discriminacion y marginacion?
7- ¢En qué circunstancias?

Dimensién de seguridad econdmica

En los altimos afios han ido llegando méas venezolanos, actualmente estamos cerca
del millén. Como se sabe, las razones por las que emigran de su pais son por el alza
de precios en alimentos y medicinas, y la imposibilidad de tener acceso a ellos,
viniendo al Per0 por una mejor calidad de vida, y reenviar dinero a sus familiares.
Tambien se conoce que muchos de ellos estan dispuestos a trabajar por el sueldo
minimo, motivo por el cual varias empresas deciden contratarlos, generando
conflictos entre empleados peruanos, pues se sienten desplazados ante esta situacion.

8- ¢Considera que ante la falta de un control efectivo de inmigrantes dentro del pais,
sus consecuencias repercutan en la economia de forma negativa?
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9- ¢Que otras areas podrian verse afectadas también (sea salud, comunitaria, personal
y alimentaria) si la economia se ve vulnerada?

10- ¢ Cree que con una mejora en la gestion migratoria, se verian beneficiados tanto
los migrantes que busquen estabilidad econémica como los pobladores peruanos?

Dimensién de seguridad alimentaria:

11- ; Cree usted que tras la llegada masiva de migrantes venezolanos al Perd, el acceso
a alimentos y los indices de desnutricion se han visto afectados en el pais?

12- ; Considera que una mejora en la gestion migratoria, permitira abastecer las
necesidades alimentarias de venezolanos y peruanos por igual?
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Anexo 3

Figura 1: Mapa semantico de codigos y sus relaciones (Situacion de la seguridad multidimensional del Per)
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Figura 2: Mapa seméntico de codigos y sus relaciones (Situacion de la seguridad multidimensional del Peru posterior a la migracion venezolana)
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