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RESUMEN

La tipificacion del delito penal de Feminicidio ha tenido cambios sustanciales a través
del tiempo, en un principio la definicion de feminicidio no existia en nuestra normativa local,
por esta razon se utilizaban diferentes tipos penales como el homicidio o el parricidio para
sancionar al agresor. Con el paso del tiempo se logré asemejar a la legislacién internacional e
incluir la normativa propiamente dicha de feminicidio, dandole de esta manera la real
importancia a la problematica social que existe no solo en Per(, sino en el mundo.

Es de esta manera como se les da una tipificacion mas precisa y necesaria a los
feminicidas, los cuales tienen como motor la misoginia. Esto sin importar edad, estatus o
condicion social.

La presente investigacion tiene como problematica la falta de celeridad y eficacia en
la entrega de medidas de prevencion y proteccion a las victimas de violencia familiar, por
parte del Poder Judicial, en adelante PJ. Lo que buscamos en este trabajo es otorgarle desde
una primera instancia a la Policia nacional del Perd, en adelante PNP, la capacidad de darle a
las victimas de violencia familiar medidas de prevencion y proteccion, las cuales serian
otorgadas normalmente por el PJ, pero este, al tener tanta sobrecarga laboral, demora en
entregarlas, hasta con meses de retraso, lo cual conlleva a una clara desproteccién de la
victima, lo que concurrentemente podria terminar en un Feminicidio.

Para esto, analizaremos la Ley N°30364. Sobre la cual nosotros analizaremos si es
gue podemos tener un cambio sustancial en las funciones de la PNP, la cual es la primera
linea de combate en recibir las denuncias de feminicidios. La propuesta que proponemos
tiene como antecedente internacional la Ley N°13827 de Brasil la cual le brinda la facultad a
la policia de entregar medidas de prevencion y proteccion a la mujer victima de violencia

familiar desde el primer momento. Al nosotros replicar este modelo estariamos cortando con

Vil



la burocracia que se tiene actualmente de denunciar, pasar los escritos al Ministerio Publico,
en adelante, MP y posteriormente llegar al PJ, el cual es el Unico que actualmente puede

otorgar este tipo de medidas.
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INTRODUCCION

La presente tesis busca analizar en el area penal — administrativo del derecho, las
medidas que tiene el gobierno sobre los feminicidios y ataques de género en el Pert y mas
especificamente sobre la ley N°30364, acerca de otorgarle funciones a los policias que
reciben denuncias de violencia fisica y/o tentativa de feminicidios para que puedan darles
medidas de proteccion a estas y cortar de esta manera con la burocracia del Poder Judicial y

en cambio promover soluciones céleres y oportunas.



I. TITULO DE LA INVESTIGACION

“Feminicidios en el Peru: una vista y critica a las medidas que ocupa el gobierno para
prevenir ataques de género, especificamente la Ley N°30364 y la propuesta de solucion para

que los policias puedan otorgar medidas de proteccion en primera instancia a las victimas”

I1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 Situacion problemética

Con la dacion de la Ley N°30364, el Estado reconoce el problema que significa la
violencia fisica 0 mental en contra de la mujer, estableciendo el procedimiento para combatir
el delito, asi como las medidas de proteccion para estas, las cuales deben ser dispuestas por el
Poder Judicial.

El actuar del PJ debe ser conforme a los protocolos establecidos por normas y principios
como: la debida notificacion a las partes o el plazo razonable para formular una defensa, lo
cual dispone que la audiencia de medidas de proteccidn, en el mejor de los casos, pueda tardar
quince dias, sin mencionar la sobre carga judicial, con lo que las medidas de proteccion podrian

tardar meses en ser otorgadas.

2.2 Formulacion del problema principal:
¢Debe la Policia nacional del Pert disponer medidas de proteccion a favor de la victima
de delitos contra la violencia de la mujer, de acuerdo con la ley N°30364, de manera oportuna

y célere?



2.3 Justificacion:

El feminicidio en el PerG se ha convertido en uno de los principales problemas debido
a la falta de accion con respecto a las medidas de proteccidn y prevencion en primera instancia,
siendo los principales actores de proteccion los policias que trabajan en la comisaria.

La Ley N°30364, ley que previene, sanciona y erradica violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, menciona en el acapite 4: Principio de intervencion
inmediata y oportuna, lo siguiente:

“Los operadores de justicia y la policia nacional del Per(, ante un hecho o
amenaza de violencia, deben actuar en forma oportuna, sin dilacion por razones
procedimentales, formales o de otra naturaleza, disponiendo el ejercicio de las
medidas de proteccidn previstas en la ley y otras normas, con la finalidad de
atender efectivamente a la victima” (Ley N°30364, 2015).

Sin embargo, esto no se cumple en la actualidad. Los procesos burocraticos y
procedimentales no otorgan a la victima una solucion practica ni célere, motivo por el cual, en
el presente trabajo, se busca provisionar de una solucion a la PNP para que esta, en una primera

instancia, pueda emitir medidas de prevencién y proteccién a la victima.

2.3.1 Justificacion teérica

La justificacion tedrica para el presente trabajo de investigacion se obtendra de la
reflexion las funciones y limites de la PNP. Con esto, proponer una solucion célere y eficaz
para las victimas de feminicidio, realizando un cambio sustancial donde la PNP sea la entidad
que otorgue, como primera instancia, medidas de proteccion a mujeres que denuncien violencia
familiar y devengados, sin tener que esperar a que el PJ les otorgue después de muchas barreras

burocraticas.



2.3.2 Justificacion practica.

El problema radica en el tiempo que demora dictar medidas de proteccion a favor de
la victima dado que, al momento de realizar la denuncia en la comisaria, la PNP comunica al
MP (entidad que tiene la mision constitucional de persecucion del delito) para que esta
apertura la investigacion. Una vez abierto el caso, el MP regresa a la PNP con una copia de la
resolucion para que esta pueda proceder a la investigacion y, a su término, puedan remitir al
MP una calificacion jurada. Asimismo, la PNP remite un informe al Juzgado de Familia para
el otorgamiento de las medidas de proteccion.

Considerando que el Juzgado de Familia, al recibir el informe policial, apertura un
caso, sefialando fecha para la realizacion de la audiencia de otorgamiento de medidas de
proteccién, dado que debe notificar al presunto agresor y a la victima, se deber tener
conocimiento que dicha audiencia no se realiza, no menos de 15 dias, por lo cual en este
tiempo la indefensién de la victima es evidente. De modo que la presente investigacion
pretende otorgar facultades a la PNP a efecto de que sea esta quien otorgue medidas de

proteccidn provisionales inmediatas.

2.4 Objetivos de la investigacion:
2.4.1 Objetivo general
Analizar si las medidas de proteccién son otorgadas con la celeridad que se requieren,

a efectos de evitar la continuacién de delitos o la comisién del delito de feminicidio.

2.4.2 Obijetivos especificos:

1. Realizar una revision de las estadisticas vinculadas a los Feminicidios en el Peru.
2. Importancia de las politicas publicas sobre la prevencién del delito.

3. Revision de la regulacion del delito de Feminicidio



Analizar legislacién comparada con Brasil acerca de las cifras a nivel mundial de
feminicidios.

Verificar a fondo la Ley N°30364

Investigar sobre las funciones y limites de la PNP para evaluar es posible que

ellos puedan otorgar en primera instancia las medidas de proteccion.



I11. MARCO TEORICO

3.1 Antecedentes

Los feminicidios en el Per( y en el mundo cada vez son mas frecuentes, mas intimos y
violentos. Es por esto que en esta investigacion se busca presentar las estadisticas a nivel
nacional, analizar las medidas que tiene el gobierno peruano contra la lucha de la violencia
contra la mujer y compararlas con legislaciones y medidas de proteccion extranjeras.

Se considera que, obteniendo méas informacidn y difusion sobre un tema, es mas facil
que las personas se nutran y conozcan cual es el fenémeno del Feminicidio, cual es el motivo
por el cudl ocurren y cémo detenerlo. Con esta investigacion se espera contribuir a la
sociedad.

Historicamente en 1970, la sudafricana Diana Russell fue la primera persona en
delimitar al homicidio de una mujer por motivo de género. Ella fue la primera persona en
sintetizar en una palabra lo que implicaba un feminicidio.

Durante su carrera escribié e investigdb mucho sobre la misoginia, quedando
plasmados en libros como “Las politicas de la violacién”, “Violacion en el matrimonio”,
“Explotacion sexual; abuso sexual de nifios y acoso laboral”, “Haciendo la violencia sexy:
pornografia, la evidencia del dafio” entre otros.

Sus obras y sus estudios muestran que la creencia de que el hombre es superior a la
mujer es un pensamiento que viene desde el principio de los tiempos, La figura femenina
siempre ha sido definida por la sociedad como inferior, servicial, “menos que”; pero no solo
es esto, sino que es usada como sindnimo de placer, de satisfaccion masculina.

Para explicar mas ampliamente lo anterior, en el siguiente acapite se definira lo que
significa “género” y cOmo la percepcién del género femenino afecta directamente a la

sociedad.



Dentro de los estudios de Russel se demuestra como la pornografia alienta a los
hombres a violar a las mujeres, lo cual puede conllevar a un posible asesinato ya sea por la
fuerza sobremedida usada en una violacion o para tapar un delito (violacién). Debido a que
sin un cuerpo resulta dificil determinar que existio el delito per se.

También explica porque no existe el delito al revés, es decir, homicidio por motivo de
odio a los hombres. Esto se debe a que los hombres no sufren las claras consecuencias del
machismo. Por ejemplo, los hombres no sufren de violencia fisica por parte de sus parejas (en
el porcentaje que las mujeres silo sufren). Debido a que biol6gicamente los hombres poseen
mas fuerza que las mujeres, por lo tanto, atacar a una mujer que es mas pequefia y delgada es
mas facil, no es lo mismo que si esto ocurriese al revés; de la misma forma ocurre con las
violaciones. El porcentaje de violaciones de mujeres a hombres a nivel mundial es
practicamente inexistente. La finalidad de las investigaciones de Diana Russell fue demostrar
que la supremacia patriarcal es la base de los feminicidios.

Por ultimo, presentamos como antecedentes el caso de Cathy Gisella Rios Alfaro de
Ramos, quien a pesar de haber denunciado a su expareja Edward Grimaldo Ramos
Chuquimantari de violencia fisica en reiteradas ocasiones en la comisaria de La Merced, los
policias no quisieron tomar su denuncia aduciendo situaciones machistas y afirmando que los
maltratos fueron culpa de la victima por no cumplir sus funciones como ama de casa. La
victima, en reiteradas ocasiones, busco escapar de su expareja por miedo a las represalias que
él podria tener con ella; lamentablemente poco tiempo después, su expareja logré encontrarla
y asesinarla a sangre fria (“He ido a la Policia a denunciar y no me hacen caso”: Mujer fue
asesinada a balazos en La Merced, 2019).

Como se observa, el caso de esta victima de feminicidio es frecuente en nuestro pais.
Segun el estudio realizado sobre los expedientes judiciales de procesos de feminicidios y

violencia sexual 2012-2015 por la Defensoria del Pueblo, sefialé que la mayoria de las



victimas de feminicidio si llegan a presentar denuncias en la comisaria antes de ser asesinadas
(Mayoria de victimas de feminicidio present6 denuncia por violencia antes de ser asesinada,
2016). El estudio revel6 que la mayoria de las mujeres pidio ayuda a su entorno familiar y a
entidades publicas como el Ministerio Pablico y la comisaria de su distrito; sin embargo, los
procesos burocraticos que se tiene en cada una de estas instancias no logran una certera 'y
verdadera medida de seguridad para la victima. Debido a los procesos burocraticos, existe
abundante data sobre mujeres asesinadas por su pareja, ademas de una ausencia de proteccion
certera. Al final, el victimario se adelanta a cualquier medida que el Poder Judicial le pueda

otorgar y logran su nefasto cometido.

3.1.1 Estadisticas de Feminicidio en el Peru
Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética, desde el 2015 al 2018 la tasa
de feminicidios es la siguiente:

Figura 3.1
Peru: Tasa de feminicidios (2015 — 2018)

Cuadro N° 1.1
PERU: TASA DE FEMINICIDIOS, 2015- 2018
i W Tasa de feminicidio
Victimas por Variacién - x
Aio SR, Poblacién por cada 100 mil
feminicidio 1/ % :
mujeres 2/
2015 84 - 15 545 829 0,5
2016 106 26,2 15716 240 0,7
2017 131 23,6 15 886 959 0,8
2018 150 14,5 16 057 137 0,9
1/ Corresponde al numero de personas victimas de feminicidio.
2/ La tasa de feminicidios se obtiene dividiendo el nimero de mujeres victimas de feminicidio entre el total de la poblacidn femenina de un determinado dmbito
geografico multiplicado por 100 mil mujeres
Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Policia Nacional del Peru e Insti Nacional de Estadistica e

Informdtica.

En este cuadro se observa cémo se ha ido incrementando anualmente los feminicidios.
En el 2015 empezd con 84 y en el 2018 aumentd en un 100%, obteniendo 150 victimas por

feminicidios.



Figura 3.2
Per(: Tasa de feminicidios (2015 — 2018)

) Grafico N° 1.1
PERU: TASA DE FEMINICIDIOS, 2015 - 2018
(Por cada 100 mil mujeres)

09
,oi [Jj -
2015 2016 2017 2018
Nota: La tasa de feminicidios se obtiene dividiendo el nimero de mujeres victimas de feminicidio entre el total de la
poblacion femenina de un do dmbito geogrifi I por 100 mil mujeres.
Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Policia Nacional del Peru e
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica.

Desde el afio 2015 al 2018 se incrementé el 0.4% la tasa de feminicidios.

Figura 3.3
Peru: Tasa de feminicidios, segun departamentos (2015 — 2016)

Grafico N° 1.2
PERU: TASA DE FEMINICIDIOS, SEGUN DEPARTAMENTO, 2015 - 2018
(Por cada 100 mil mujeres)

Afo 2015 Ao 2016
.
Ucayali 17 Tumbes ] 27
Tacna Tacna ] 24
- Apurimac 118
fegéntine _” Huanuco ] 16
Junin .
116
Amciips Arequipa 1 08
lea Apcucho 1 08
Huanuco Ucayali ] 08
Pmco Regén Lima 1/ 108
Provincia deLima 2 Lima 2 07
Pasco o7
Awcucho
Capmarca o7
Prov. Const del Callag Cuxo (o |06
San Martin Jwnin [0 (06
Amazonas La Libertad [T .5
Cusco Ancash [T 0.5
Puno SanMarin [T 4.5
Huancavelica Amazoras [0 45
Pua | 03
Coprara lea [ 03
Fum Lo |7 02
Areash Prov. Canst el Calao [ 02 DR
La Libertad Puno [0 ull U




Figura 3.4

Perl: Tasa de feminicidios, segun departamentos (2017 — 2018)

Afio 2017 Afio 2018

Pasco I 28 Hudnuca
Tumbes ] 18 Aparha
Ayacucho ] 17 Tacna
San Martin 15
umo 115 Ameznns
Arequipa ] 14 Cusa
Regidn Lima 1/ 1 13 Junin
) 12 La Liberied
Hugnuco ] 12 Puno
Puno ] 11 Regén Lima 1/
L 111 Arequipa
Amazonas 1 1.0 Apurimac
Junin 1 09 Huanaveica
Apurimac ) 09 f—
Ancash [T |07 [
Cojamarca [Z25] D7 Provincia de Lime 2
ProvnciadeLima 2 [0 6
Pua [T {5 Labaysqus
LaLbernd [ o] Prov. Const del Callao
Lo [T o, Ancash
lea [0 03 Tasa de feminicidios P
Prov. Const dol Caloo [ 02 08 San Martin

1/ Comprende las provinclas de Barranca, Cajatambe, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochir, Huaura, Oydn y Yauyos.
G de los 43 distritos g i laprovincia de Lima,
Nota 1:La i 2 los dep. donde ocurrid el hecho.

Nota 2: La tasa de feminicidios se obtiene dividiendo el nimero de muleres victimas de feminicidio entre el total de la poblacidn femenina de un

En este cuadro visualizamos que los departamentos con mas feminicidios registrados

desde el 2015 al 2018 son Ucayali, Tumbes, Pasco y Huanuco.

Figura 3.5

NuUmero de victimas de feminicidio a nivel nacional

2.1.2 Numero de victimas de feminicidio

Nacional

Para el afio 2018 el nimero de victimas por feminicidio llego a 150, con una tendencia creciente en el periodo 2015

al 2018 y alcanzando una variacion de 14,5% con respecto al afio 2017.

) Grafico N° 1.4
PERU: VICTIMAS DE FEMINICIDIO, 2015 - 2018

(Absoluto)
150
131
106
84
| J
2015 2016 2017 2018

Fuentes: Ministerio Piblico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Policia Nacional del Peri e
I

Institut
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En este cuadro observamos la tendencia creciente de victimas de feminicidio desde el
afo 2015 hasta el afio 2018.

Figura 3.6

Per(: 26 Provincias con el mayor nimero de victimas por feminicidio, 2018

GraficoN° 1.6
PERU: 26 PROVINCIAS CON EL MAYOR NUMERO DE VICTIMAS POR FEMINICIDIO, 2018
(Absoluto)
lea 'ﬂ D n

Arequips |EED o
Trujillo [0 7
Tambopata (&0 4
Tacna [E55D &
Puno 'D 4
Leoncio Prado [l &
La Convencién m 4
Cusco (:D ]
Vilcas Huaman D 3
Utcubamba &0 3
Lucanas &0 3
Huaral D 3
Huénuco |50 3
Femenafe 'D 3
Tama &2
Prov. Const. del Callao |50 2
Pataz D 2
Otuzco &0 2 — — .
Jauja @D 2 Victimas por feminicidio
lca @02 150
Huancayo 'CD 2 '
Huamanga &0 2
Huamalles ;D 2
Chumbivias & 2
Chanchamayo @ 2

MNota 1: £n 65 provincas del Peri se registraron victimas de feminidio
Nota 2: La Informacin corresponde 4 los distritos donde ocumid of hecha
Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblacienes Vulnerables, Policia Naclonal del Perd

En este cuadro visualizamos que Lima, por ser la capital y tener la mayor densidad
poblacional, ocupa el primer lugar de los distritos con mayor nimero de victimas de

Feminicidios.
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Figura 3.7

Caracteristicas sociodemograficas de las victimas (por edad)

2.1.4 (aracteristicas sociodemograficas de las victimas
Grupos de Edad

El mayor porcentaje de feminicidios (44,7%) afectd a mujeres de 18 a 29 afios, le siguen las victimas de 30 a 39 afios
(24,0%), y el 17,3% corresponde a mujeres de 40 a 49 afios de edad.

GraficoN.° 1.14
PERU: VICTIMAS DE FEMINICIDIO, SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2018
(Porcentaje)
4“7

[

Victimas por feminicidio
150

111

Menorde 18 De 18229 Dewa39 0-40“9 De 50 a 59 DeSOumn
afos afos afios afics

Nota: No se considera los casos donde no se precisa la informacion o se encuentra en proceso de investigacidn,
Fuentes: Ministerio Pablico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Policia Nacional del
Per ¢ Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica,

En este cuadro observamos que el grupo de edad més alto de mujeres afectadas por

los feminicidios es de 18 a 29 afios y el mas bajo es de 60 afios a mas.
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Figura 3.8

Caracteristicas sociodemograficas de las victimas (por edad)

GraficoN°1.9
LIMA METROPOLITANA: VICTIMAS DE FEMINICIDIO, SEGUN DISTRITO, 2018
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Nota 1: En 20 distritos de Lima Metropolitana se registraron victimas de feminiddio

Nota 2: La informacidn corresponde a los distritos donde ocurrié el hecho.

Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Policia Nacienal del Perd ¢
s Nacional de Estadistica e Informéti

En este cuadro apreciamos que en los distritos periféricos de nivel socio econémico
C-D se registran la mayor cantidad de feminicidios. Este resultado puede estar ligado al nivel
de educacion recibida por el victimario y la victima. Por Gltimo, podemos visualizar que afio
tras afo se incrementa el niamero de feminicidios a nivel nacional, siendo la mayoria de las

victimas mujeres jovenes.
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3.1.2 Antecedentes nacionales

En el PerG a lo largo de los Gltimos afios se han ido implementando leyes y decretos
legislativos que complementan la seguridad nacional de las mujeres y grupo vulnerables.

A continuacién, presentaremos algunos ejemplos legislativos peruanos creados
especialmente para la seguridad juridica de las mujeres, Comenzaremos con la Ley N°30364
la cual es la base de nuestra investigacion:

1. Ley N°30364: Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
La presente ley tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda
forma de violencia producida en el ambito pablico o privado contra las
mujeres por su condicion de tales, y contra los integrantes del grupo
familiar; en especial, cuando se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, por la edad o situacion fisica como las nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.
Para tal efecto, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencion y proteccion de las victimas, asi como reparacion
del dafio causado; y dispone la persecucion, sancion y reeducacién de
los agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al
grupo familiar una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno
de sus derechos. 4. principio de intervencion inmediata y oportuna: los
operadores de justicia y la policia nacional del Per(, ante un hecho o
amenaza de violencia, deben actuar en forma oportuna, sin dilacion por
razones procedimentales, formales o de otra naturaleza, disponiendo el

ejercicio de las medidas de proteccion previstas en la ley y otras
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normas, con la finalidad de atender efectivamente a la victima” (Ley
N°30364, 2015).

La Ley N°30364 fue creada en el afio 2015 e informa sobre la proteccion ante
los feminicidios, buscando prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar. Esta busca establecer y hacer cumplir las
medidas de prevencion, proteccidn y seguimiento ante tentativa o ejecucion del delito.
Sin embargo, este ultimo objetivo no se cumple de acuerdo a lo dicho dentro de la ley.
La presente investigacion busca promover una solucion para que las victimas que
denuncien violencia familiar y tentativa de feminicidio en las comisarias puedan
obtener, en esta primera instancia, una medida de prevencién y proteccién por parte
de los policias. De esta manera, se evitan las barreras burocraticas del proceso en el
cual la PNP remite al Ministerio Publico para posteriormente entrar en revision al
Poder Judicial. En pocas palabras, se busca otorgar las facultades debidas a la PNP
para que las victimas puedan acceder de manera célere y oportuna a las medidas de

proteccion.

2. Decreto Legislativo N°1410: Decreto legislativo que incorpora el delito de
acoso, acoso sexual, chantaje sexual y difusion de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual al codigo penal, y modifica el
procedimiento de sancion del hostigamiento sexual.

El presente decreto legislativo tiene por objeto sancionar los actos de
acoso, en todas sus modalidades, incluidos el acoso y chantaje
sexuales; asi como la difusion de imagenes, materiales audiovisuales o

audios con contenido sexual, a fin de garantizar una lucha eficaz contra
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las diversas modalidades de violencia que afectan principalmente a las
mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida (Decreto N°1410, 2018).
Este decreto pretende ser una primera herramienta contra el delito de acoso, en
sus diferentes formas, ya sea sexual, chantaje, difusiones de imagenes intimas,
materiales audiovisuales, etc.; crea un precedente para nuestro pais al saber que

nuestra intimidad esta siendo protegida y que es perseguible por la ley.

3. Decreto legislativo N°1368: Decreto legislativo que crea el sistema nacional
especializado de justicia para la proteccion y sancién de la violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar.

El presente decreto legislativo tiene por objeto crear el Sistema
Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancion de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, para
contar con un sistema integrado y especializado de justicia en dicha
materia y en delitos sexuales en agravio de nifios, nifias y adolescentes.
El Sistema tiene por objetivo asegurar el desarrollo célere y efectivo de
los procesos, y permita la interaccién fluida entre todos/as los/as
operadores/as de la ruta procesal contra la violencia, para mejorar los
tiempos de atencion y respuesta a las victimas, logrando asi garantizar
su integridad y seguridad, asi como un real y efectivo acceso a la
justicia (Decreto N°1368, 2018).

Este decreto, en especial, ha sido creado para la celeridad de los procesos, con

el objetivo de asegurar la proteccion y sancién de la violencia contra las mujeres e

integrantes del grupo familiar. El Sistema esté integrado por el Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, el Poder Judicial, el Ministerio Pablico, la Policia Nacional del
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Per, y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Todos los actores
mencionados tienen la responsabilidad de ejercer y, mediante sus procesos, ser una

herramienta de proteccion.

4. Ley N°27306: Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar
Se modifica el articulo 2°, que amplia el concepto de violencia familiar
a cualquier accion u omisién que cause dafio fisico o psicolégico,
maltrato sin lesion, inclusive la amenaza o coaccion grave o reiterada,
asi como la violencia sexual que se produzca entre los vinculos
descritos en la Ley 26.260. Se modifican otros articulos para ampliar la
proteccién de las victimas y la penalizacion de los victimarios (Cepal,
2000).
Esta ley modifica la ley de proteccion frente a la violencia familiar, bajo los

conceptos fisicos o psicoldgicos, amenaza o coaccion.

5. Ley N°30314: Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios
publicos.

“La presente ley tiene por objeto prevenir y sancionar el acoso sexual
producido en espacios publicos que afectan los derechos de las personas, en especial,
los derechos de las mujeres” (Cepal, 2015).

La presente ley fue creada para sancionar a las personas, sobre todo sancionar
a aquellos que acosan mujeres y las violentan en espacios publicos. En el Per(, se han
integrado varios decretos legislativos a favor de la mujer y grupos vulnerables, por

ejemplo: leyes que constituyen delitos de acoso sexual, chantaje sexual y difusion de
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imagenes sexuales. Asimismo, se cuenta con el decreto que amplia la definicion de
violencia familiar a cualquier tipo de lesion asi sea psicologica, esto inclusive nunca
haya habido agresion fisica.

Si bien el Peru cada vez tiene mayor y mejores propuestas legislativas, en la
presente investigacion se busca encontrar una solucion viable para evitar que se

incrementen los indices de Feminicidios en el pais.
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3.1.3 internacionales

Figura 3.9
Caracteristicas sociodemogréficas de las victimas (por edad)
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Como podemos observar en el recuadro anterior Brasil es el pais con mayor tasa de

feminicidios a nivel América latina, Caribe y Espafia.

Elegimos investigar la legislacion sobre feminicidios de Brasil porque ademas de ser

el pais con la estadistica mas grande, posee una gran variedad de leyes de proteccion contra la

violencia hacia la mujer y grupos vulnerables. Asimismo, existe una ley en Brasil la cual

nosotros creemos que es el antecedente internacional clave para reforzar nuestra propuesta de

tesis, la cual presentaremos a continuacion:

1.

Ley N°13827: Modifica la ley Maria da Penha (Ley N°11340) para permitir,
en las hipotesis especificadas, la aplicacion de medida de proteccion de
urgencia por la autoridad judicial o policial a la mujer en situacion de

violencia doméstica y familiar, o a sus dependientes

Aplicacion de medida de proteccidn de urgencia por la autoridad
judicial o policial a la mujer en situacion de violencia doméstica y
familiar, o a sus dependientes. La principal modificacion se refiere a
que el agente policial - y no méas solamente la autoridad judicial o el
jefe de la unidad policial local de investigaciones - podra emitir la
medida de proteccion de urgencia. En el caso de que la medida sea
emitida por el jefe de la unidad policial local de investigaciones o el
agente policial, la autoridad judicial debera ser comunicada en un plazo
maximo de 24 horas y decidira, en igual plazo, sobre la mantencion o
revocacion de esta. La ley determina, ademas, que las medidas de
proteccién de urgencia deben ser registradas en un banco de datos
mantenido y reglamentado por el Consejo Nacional de Justicia,
garantizando el acceso del Ministerio Publico, de la Defensoria Publica

y de los 6rganos de seguridad publica y asistencia social, con el
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objetivo de fiscalizar y dar efectividad a las medidas de proteccion”
(Ley N°13827, Diario oficial Da Uniao, 2019).

Con la presente investigacion se pretende replicar la presente ley, debido a que
busca proteger, con caracter de urgencia, a la mujer en situacion de violencia
doméstica o familiar y a sus dependientes. Ademas, esta ley es especial dado a que el
mismo agente policial que reciba el caso es quien puede interponer una medida de
proteccién de urgencia para evitar barreras burocraticas. Es por esta razon que la
comunicacion entre la PNP y el PJ tiene que ser en un maximo de 24 horas para que
se defina si se mantiene o no la medida de proteccion.

Gracias a esta ley se puede acelerar el proceso de proteccion de la victima'y

familiares directos.

2. Ley N°13880: Determina la aprehension de las armas de fuego en posesion
de los agresores en casos de violencia doméstica

Modifica la ley Maria da Penha (Ley N°11 340) para establecer que,
una vez hecho el registro de la ocurrencia del caso de violencia
doméstica y familiar contra la mujer, la autoridad policial debera
verificar si el agresor posee registro de posesion de arma de fuego y, en
la hipétesis de la existencia, notificarlo a la institucion responsable por
la emisidn del registro del arma, en los términos de la Ley 10 826,
"Estatuto del Desarmamiento”. Establece, ademas, que el juez deberd,
en un plazo de 48 horas luego de haber recibido el proceso, determinar

la aprension inmediata del arma de fuego del agresor (Cepal, 2019).
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La presente ley determina la aprehension de las armas de fuego en posesion de
los agresores en caso de violencia doméstica y la celeridad del juez (plazo de 48

horas) para la aprehension del arma de fuego en cuestion.

3. Ley N°13642: Atribuye responsabilidad a la policia federal sobre los delitos
de difusién de contenidos mis6ginos
Modifica la Ley N°10446, de 8 de mayo de 2002, para atribuir a la
Policia Federal la responsabilidad de la investigacion de los delitos de
difusién de contenidos misoginos, definidos como los que propagan el
odio o aversion a las mujeres, cometidos a través de la red informaética
mundial (Ley N°13642, 2018)
Esta ley va en pro de la proteccion de los ciberdelitos misdginos que propicien

el odio contra la mujer.

4. Ley N°13641: Que tipifica como crimen el incumplimiento de medidas
protectoras de urgencia
“La Ley N°13641/2018, en el marco de la Ley N°11 340, de 7 de agosto de
2006 (Ley Maria da Penha), tipifica como crimen el incumplimiento de medidas
protectoras de urgencia, sancionandolo con hasta 2 afios de prision” (Ley N°13641,
2018).
Esta ley busca que se tipifique como crimen el incumplimiento de medidas de

proteccién de urgencia con hasta 2 afios de prision.
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Ley N°13505: Para disponer sobre el derecho de la mujer en situacion de
violencia doméstica de recibir atencion policial y pericial especializada,
continuada y brindada, preferentemente, por servidores del sexo femenino
previamente capacitados
La Ley N°13 505 agrega articulos a la Ley N°11.340/2006 (Ley Maria
da Penha), para disponer sobre el derecho de la mujer en situacion de
violencia doméstica y familiar de recibir atencion policial y pericial
especializada, continuada y brindada, preferentemente, por servidores
del sexo femenino previamente capacitados (art. 10-A). Agrega el
articulo 10-A ala Ley N°11 340, donde, en su parrafo 1°, establece que
el interrogatorio de la mujer en situacion de violencia doméstica y
familiar, o de testigo de esta, debera salvaguardar su integridad fisica,
psiquica y emocional (inciso I). Asimismo, instituye la garantia de que,
bajo ninguna hipdtesis, la mujer en situacion de violencia doméstica y
familiar tendra contacto directo con investigados o sospechosos y
personas relacionadas (inciso I1), de manera de no revictimizar a la
mujer, evitandose sucesivos interrogatorios sobre el mismo hecho en
los &mbitos criminal, civil y administrativo, asi como interrogatorios
sobre su vida privada (inciso I11). El parrafo 2° del mismo articulo
establece que el interrogatorio debera ser intermediado por profesional
especializado en violencia doméstica y familiar, en un lugar definido
especialmente para este fin. Finalmente, la ley incorpora el articulo 12-
A a la Ley Maria da Penha, estableciendo que los Estados y el Distrito
Federal, en la formulacién de sus politicas y planes de atencién a la

mujer en situacion de violencia doméstica y familiar, deberan priorizar
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en el &mbito de la Policia Civil, la creacion de comisarias
especializadas de atencion a la mujer, de nucleos investigativos de
feminicidio y de equipos especializados para la atencion e
investigacion de violencias graves contra la mujer (Ley N°13505,
2017)

Esta ley busca disponer sobre el derecho de la mujer en situacion de violencia
doméstica y familiar y de recibir atencién policial y pericial especializada, continuada
y brindada, preferentemente, por servidores del sexo femenino previamente
capacitadas acerca de como tratar a una victima de tentativa de feminicidio.

Como podemos observar en la informacion anterior, Brasil cuenta con una
fuerte legislacién de proteccion hacia la mujer y grupos vulnerables. Comenzamos
hablando sobre la Ley N°13827, la cual otorga que los policias puedan ofrecer a las
victimas una medida de proteccion. Justamente esta ley pretendemos replicar en
nuestra legislacion para evitar los procesos burocraticos. Brasil también dispone de
una ley para que aquella mujer que ha sido victima de maltrato fisico o psicolégico
sea tratada por una mujer policia que haya sido previamente capacitada en
feminicidios. De esta manera se salvaguarda la identidad de la victima, se tienen
protocolos disefiados para no revictimizar a la persona y que la victima se sienta en un
espacio seguro.

Inclusive hay una ley que penaliza con carcel de hasta dos afios el
incumplimiento de las medidas protectoras de urgencia hacia la mujer.

También hay una ley que protege los ciberdelitos en contra del odio hacia la

mujer y todo acto de misoginia.

24



Es de esta forma como nos damos cuenta de que muchos paises, Como por ejemplo

Brasil, ha tomado muy en cuenta las cifras de feminicidios y su tentativa y ha buscado

integrar leyes para la maxima proteccion de la mujer y todo grupo vulnerable.

3.2 Base teorica

3.2.1 Terminologia

A continuacidn, presentaremos las definiciones correspondientes para comprender los

Feminicidios.

Feminicidio:
Encontramos un primer alcance en el Diccionario de la Real Lengua Espafiola, el
cual define el término Feminicidio como: “Asesinato de una mujer a manos de un
hombre por machismo.
Misoginia:
La definicion del Cédigo Penal - Articulo 108-B Feminicidio es la siguiente:
(...) aquel que mata a una mujer por su condicion de tal, en cualquiera
de los siguientes contextos:
= Violencia familiar
= Coaccion, hostigamiento o acoso sexual
= Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicion o
relacion que le confiera autoridad al agente
= Cualquier forma de discriminacion contra la mujer,
independientemente de que exista 0 que haya existido una
relacion conyugal o de convivencia con el agente. (Codigo

Penal, 2020)
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El feminicidio casi siempre es el resultado de maltratos psicologicos de
parejas o exparejas, violaciones, prostitucion, esclavitud infantil, aborto selectivo
de nifas, entre otros. Todas las anteriores tienen como base la supremacia
patriarcal arraigada, en la crianza familiar. En el caso del maltrato tanto como
fisico como psicologico se debe al sentimiento de propiedad que el victimario
pueda tener ya sea hacia su pareja o expareja. ¢En el caso de las violaciones el fin
del victimario es la satisfaccion sexual inmediata, por qué? Por la construccion
social del género femenino, el ser fragil, ser mas delicada, o simplemente por
pensar que el valor de una mujer es menor al que de un hombre.

Género:

El género es una construccion social para diferenciar hombre de mujer y es

importante mencionarlo para entender como somos vistas las mujeres bajo la lupa

de la sociedad.
(...) El género se refiere a los conceptos sociales de las funciones,
comportamientos, actividades y atributos que cada sociedad considera
apropiados para los hombres y las mujeres. Las diferentes funciones y
comportamientos pueden generar desigualdades de género, es decir,
diferencias entre los hombres y las mujeres que favorecen
sistematicamente a uno de los dos grupos. A su vez, esas desigualdades
pueden crear inequidades entre los hombres y las mujeres con respecto
tanto a su estado de salud como a su acceso a la atencion sanitaria

(OMS, 2020)
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Las mujeres desde el principio de los tiempos hemos sido asociadas a una
variedad de adjetivos y sustantivos: madre, servicial, quedarse en casa para servir
al marido, no vota, no se educa, es delicada, se casan jovenes, etc.

Es justamente esta construccion social lo que nos lleva a definir, en base
al género, a una mujer y es justamente por esto, que hay muchos hombres que
creen que las mujeres (incluidas nifias) estan puestas para su satisfaccion ya sea
emocional, servicial como sexual.

Homicidio:
¢En qué se diferencia un Homicidio de un feminicidio?

“Homicidio Simple Articulo 106.- El que mata a otro sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de veinte afios” (Codigo
Penal, 2020).

Lo que determina la diferencia entre un homicidio y un feminicidio es el
agravante del odio a la mujer. El homicidio puede ser por cualquier circunstancia,
pero el Feminicidio es explicitamente el odio a la mujer y como consecuencia
matarla o intentar matarla (tentativa).

Misoginia:

En el feminicidio se analiza la perspectiva de género, es decir una persona que
odia a las mujeres, es decir una persona, miségina, el cual segun la RAE es
definido como “aversion a las mujeres”’17 mata o intenta matar a una mujer
(tentativa) por el hecho de ser mujer sustentado en el desprecio, odio o creerse
propietarios de una persona de género femenino.

Uno de los principales problemas de la misoginia es que, al odiar al
género femenino, muy por el contrario de lo que se pueda creer, el victimario

tiene la necesidad de estar cerca de la victima ya que este puede buscar controlar,
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limitar, acosar a una mujer haciendo uso de la violencia, el acoso cibernético, el

bullying, entre otras acciones.

3.2.2 Ley orgéanica de la PNP
La PNP en su rol constitucional, conforme al articulo 166° de la Constitucion Politica,
tiene las funciones de garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi como previene,
investiga y combate los delitos.
Articulo 7°. Funciones: Son funciones de la Policia Nacional del Peru las
siguientes:
(...) 2. Prevenir, combatir, investigar y denunciar los delitos y faltas previstos
en el Codigo Penal y leyes especiales, perseguibles de oficio; asi como aplicar
las sanciones que sefiale el Codigo Administrativo de Contravenciones de
Policia. 4. Brindar proteccion al nifio, al adolescente, al anciano y a la mujer
que se encuentran en situacion de riesgo de su libertad e integridad personal,
previniendo las infracciones penales y colaborando en la ejecucion de las
medidas socioeducativas correspondientes. 10. Cumplir con los mandatos
escritos del Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Jurado Nacional de
Elecciones, Ministerio Publico y de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el ejercicio de sus funciones. 16. Ejercer las demas funciones
que le sefialen la Constitucion y las leyes. (Policia Nacional del Pert,2002).
Como se puede observar, la PNP tiene como metricas que los grupos vulnerables se
encuentren protegidos por ellos. Es por esto que se puede decir que la solucion que se plantea
en la presente investigacion va de la mano con sus funciones institucionales, la cual, asi como
en Brasil, la PNP pueda otorgar medidas de prevencion y proteccion a mujeres victima de

violencia familiar para que esta sea oportuna y no esperar a los plazos que se computan entre
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la PNP, MP y PJ. Con esta propuesta, los feminicidios en el Pert descenderian de a pocos e ir
desapareciendo poco, ir desapareciendo, debido a que las mujeres encontrarian medidas

rapidas y eficientes de proteccion.

3.2.3 Convenios suscritos por el Peru y Plan Nacional
Por altimo, en este primer alcance sobre la definicion de Feminicidio, veremos
algunos tratados internacionales los cuéles han sido suscritos por el Estado peruano:
CONVENIOS SUSCRITOS POR EL PERU
1. “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1981)”
Los estados partes en la presente convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los
derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humanay en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
(...) Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre
y la mujer, Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones,
declaraciones y recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y
los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer, Preocupados, sin embargo, al comprobar
que a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres siguen siendo
objeto de importantes discriminaciones, Recordando que la
discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de

derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
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participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en
la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye
un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la
mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad (Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer - Cedaw, 1981)

2. “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la mujer”

Acrticulo 1°: Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.
(...) Seentenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica: a. que tenga lugar dentro de la familia o
unidad domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que
el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones

educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c. que
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sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
ocurra. (Organization of American states, 1994)

Evidentemente, a lo largo de los afios Per( se ha suscrito a convenciones
internacionales de la ONU las cuéles reafirman la importancia de la igualdad
entre hombres y mujeres, el empoderamiento de la mujer y el respeto de la
dignidad humana. Al mismo tiempo el Per( se ha suscrito a las convenciones que

rechazan tajantemente la violencia contra la mujer basado en su género.

Plan Nacional:

o Plan nacional 2009 - 2015: EIl Ministerio de la mujer y poblaciones
vulnerables posee un programa nacional de prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.
Mediante el decreto supremo N°003-2009-MIMDES fue aprobado el
plan nacional contra la violencia de la mujer 2009-2015 expresa la
continuidad de la politica de Estado en materia de eliminacién de las
diversas expresiones de violencia contra la mujer, entre ellas los
feminicidios.  Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (2010), este plan “es un instrumento de politica que implica
la accién conjunta del Estado y de la Sociedad, en tres ambitos: -

a. Garantizar la implementacion de politicas tendientes a
enfrentar el problema de la violencia.

b. Garantizar el acceso de las mujeres afectadas por la violencia
a servicios publicos de calidad.

c. ldentificar y promover la transformacion de cambios en los

patrones socioculturales hacia nuevas formas de relaciones
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©)

sociales entre mujeres y hombres basadas en el respeto pleno

de los derechos humanos (MIMP. 2010)

“Plan nacional 2016 - 2021: Informe de ejecucion del plan operativo
bianual 2017-2018 del plan nacional contra la violencia de género 2016-
2021. Segun el Observatorio Nacional de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar (2018), el objetivo

estratégico es:

“Cambiar patrones socioculturales que reproducen relaciones
desiguales de poder y diferencias jerarquicas que legitiman y
exacerban la violencia de género, que afectan a las mujeres en
su diversidad (nifias, adolescentes, adultas, adultas mayores,
mujeres indigenas, afrodescendientes, mestizas, urbanas,
rurales, heterosexuales, lesbianas, bisexuales y trans, etc.

Garantizar a las personas afectadas por la violencia de género,
que perjudica principalmente a las mujeres en su diversidad, el
acceso a servicios integrales, articulados, oportunos y de
calidad, destinados a la proteccion, atencion, recuperacion de
las personas afectadas, asi como la sancién y reeducacion a las
personas agresoras” (Observatorio Nacional de la Violencia

contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar,2018)

Desde el afio 2009 se han estado creando una serie de planes nacionales que tienen
como objetivo prevenir y proteger a las mujeres que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad. Las entidades integrantes de este grupo son el ministerio de la mujer, ministerio
del interior, ministerio de justicia, ministerio de educacién, poder judicial, ministerio publico,

entre otros que segln este plan cada vez estan méas unidos e integrados para trabajar en
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conjunto. Cada uno tiene una tarea asignada por “objetivo” y lo que se busca es que todos
aporten para crear una fuerza mayor.

Una de las carencias de este plan de gobierno se debe a que aln falta redoblar fuerzas
con los gobiernos regionales, pero segun este plan es algo que de a pocos esta siendo mejorado.

Sin duda cada vez existen mas esfuerzos para erradicar la violencia contra la mujer.
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IV. ASPECTOS METODOLOGICOS

4.1 Metodologia de investigaciones de campo
4.1.1 Disefio de la investigacion

La razon por la cual se escogi6 la metodologia de entrevista se debe a que es una
forma certera de extraer informacion real, veridica y acertada de los actores involucrados en

la realidad nacional acerca de los feminicidios.

4.1.2 Diseiio de las variables
Las cualidades que se midieron a continuacion fueron:
a) Organizacion o institucion donde labora el entrevistado.
b) Procedimientos utilizados con las victimas.
c) Que tan en contacto se esta con las victimas de feminicidio.
Las variables son la base que se tomara en cuenta para la recoleccion de datos y su

posterior analisis.

4.1.3 Poblacién y muestra

Esta muestra es una pequefia seleccion del universo existente. Los siguientes actores
entrevistados son profesionales involucrados en la primera linea de los feminicidios, personas
gue en base a su récord profesional pueden dar fe acerca de cuales son los procedimientos
que se utilizan normalmente en diferentes areas para la recoleccion, ayuda y posterior

seguimiento de la informacion del tipo penal.
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4.1.4 Instrumentos

Los instrumentos utilizados fueron en su mayoria una grabadora de voz, la cual es una

herramienta valida y confiable.

4.1.5 Procedimientos
Las entrevistas fueron estructuradas en base a un tipo especifico de preguntas, las
cuales son importantes para la recoleccion de datos. Las preguntas utilizadas fueron:
a. ¢En qué institucion trabajas?
b. Qué informacion tienes acerca del tipo penal de feminicidio
c. ¢Entu centro de trabajo se te ha otorgado algun manual o plan de gobierno sobre
cémo tratar los feminicidios?
d. ¢Has recibido alguna capacitacién acerca de como tratar a las victimas de
feminicidio?
e. ¢Entu centro de trabajo como son tratadas las victimas de tentativa de
feminicidio y si se les da herramientas efectivas para su proteccion personal?
f.  ¢Son realmente efectivas las medidas de proteccion que se le da a una victima de
tentativa de feminicidio?
g. ¢Cree usted que otorgandole facultades a la PNP para que emita medidas de
prevencion y proteccion, habria un cambio sustancial en los indices de

feminicidios en el Perg?

4.1.6 Analisis de los datos
En el siguiente acapite se entrevistara a 5 personas que trabajan de primera mano en
instituciones que analizan, brindan y recolectan informacién y ayuda a las mujeres victimas

de feminicidio
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V. ANALISIS Y DISCUSION

En el siguiente analisis y discusion, se presenta el universo de entrevistas, las cuales
fueron cuidadosamente elegidas para poder representar a todos los actores involucrados para
el presente tema. Para esto se conto con la participacion de un representante de la Fiscalia, un
policia de la Comisaria de Surco, una antropdloga, una Promotora del centro de emergencia
de la mujer y un pasante de la ONU.

Tablab.1
Fuerzas de Porter

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA MUESTRA
Ocupacion  PROMOTORA  FISCAL  ANTROPOLOGA PASANTIA POLICIA

Institucion CEM FISCALIA ONG CENDIPP ONU COMISARIA
Informacién . . . ;
tipo penal NO Sl Sl Si Si
Plan - . . ;
Gobierno Sl SI S NO Si
Trato hacia la si si Si NO si
victima
Efectividad
de las NO NO NO NO NO
medidas
Facultades de . p - . ;
la PNP Sl Sl Sl Sl Sl

Al analizar el cuadro anterior, se aprecia que 4 de cada 5 personas entrevistadas tenia
conocimiento certero sobre el tipo penal de Feminicidio, 4 de cada 5 personas conocia algun
plan de gobierno sobre feminicidios en el Perd, 4 de cada 5 personas sabia como tratar a una
victima de violencia familiar, 5 de 5 personas no creen que las medidas actuales que se les da
a las victimas de violencia familiar sean efectivas y por Gltimo 5 de 5 personas creen que si se
les diera la facultad a la PNP para otorgar medidas de prevencion y proteccion a las victimas
de violencia familiar en las comisarias, haria que los grupos vulnerables tengan mas
oportunidades ante un posible ataque por feminicidio.
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Es importante resaltar en este analisis que, segun las estadisticas, todos los afios crece
el porcentaje de feminicidios en el pais, partiendo que el 80% de los feminicidios se
comenten por personas afines a la victima por la cercania, dado que cohabitan en la misma
vivienda, asi como afines por la relacion, conyuges, exconyuges, convivientes, enamorados, 0
ex enamorados. Las afectadas, en muchos casos, en un primer momento son victimas de
violencia, lo que escala a casos de feminicidio; siendo que, en el transcurso, la victima no ha
recibido las medidas de proteccion que requiere para evitar el feminicidio.

Como se sefala, la responsabilidad no es, necesariamente, de los operadores de
justicia, sino de las condiciones de trabajo, es decir, sobrecarga laboral; pero, la realidad es
que dichas medidas de proteccion deben otorgarse de modo célere, como es la propuesta de
que dichas medidas de proteccion sean dictadas por el jefe policial.

Figura 5.1

Ruta de Atenciéon CEM en comisarias
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Nota. De Protocolo de actuacion conjunta entre los CEM y Comisarias, por S. Zapatay T. Viviano, 2018
(https://observatorioviolencia.pe/protocolo-cem-en-comisarias/

En la Figura 4.1 se muestra la ruta que debe seguir un proceso de atencién de

denuncia en la comisaria. Desde un primer momento, la victima pasa por muchas instancias,
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gue en su mayoria revictimizan a la persona; ademas de esto, el proceso es burocrético, lento
y pobre.

¢Por qué es necesario que se le dé a la victima, desde una primera instancia, las
medidas de proteccion debidas? Por un lado, se tiene el derecho de habitacion y el derecho de
libre transito, del cual goza el presunto victimario, dado que ain mantiene su presuncién de
inocencia; por el otro lado, se encuentra el derecho a la vida de la victima, pero es justamente
porque el victimario ya ejercio violencia contra la persona. Es que, aun manteniendo su
presuncion de inocencia, se debe ejercer medidas de proteccion y prevencion contra la
persona que denuncia, y no esperar a que sea asesinada para recién creerle.

Se debe realizar un andlisis de la idoneidad, necesidad y la proporcionalidad, en
estricto, de otorgar facultades a los jefes policiales especializados en violencia contra la
mujer, facultades para que puedan dictar medidas de proteccion a favor de mujeres victimas
de violencia.

La propuesta a llevar hacia los jefes policiales es otorgar las facultades de dictar
medidas restrictivas de derechos, a efectos de disponer el alejamiento del hogar conyugal o
de convivencia, y la restriccion de no poderse acercar a la victima.

Se debe sefialar que es idonea, por cuanto, por un lado, se tiene el derecho
fundamental a la vida y la integridad fisica, y por el otro, el derecho de habitacion y libre
transito. Tal como se sefiala, dicha medida restrictiva es temporal, hasta que sea convalidada
0 no por un érgano judicial. En cuanto a la necesidad, se debe considerar que es necesaria
para evitar que la victima siga siendo atacada, lesionada, martirizada, por parte del agresor; y
respecto a la proporcionalidad, en estricto es proporcional a los derechos protegidos, como es
el derecho a la vida y la integridad.

La investigacién se basa en la legislacion de Brasil ley N°13827, la cual permite en la

aplicacién de medidas de proteccién de urgencia por la policia a la mujer en situacién de
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violencia domeéstica familiar. La policia debera comunicar a la entidad judicial en un plazo
maximo de 24 horas, pero desde el primer momento, la mujer en situacién de violencia, ya se
encuentra protegida. Estas medidas son aprobadas o no posteriormente por el poder judicial
brasilero, y son inscritas en un banco de datos, la cual queda como un precedente en caso
exista una futura denuncia de violencia. Esto podria ser un gran paso para la legislacion
peruana, puesto que crearia un precedente para las victimas de violencia y evitaria fututos
feminicidios.
La solucidn de la siguiente tesis tiene como base la ley N°30364
e “Ley N°30364: Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.
(...) . 4. principio de intervencion inmediata y oportuna: los
operadores de justicia y la policia nacional del Peru, ante un hecho
0 amenaza de violencia, deben actuar en forma oportuna, sin
dilacion por razones procedimentales, formales o de otra
naturaleza, disponiendo el ejercicio de las medidas de proteccion
previstas en la ley y otras normas, con la finalidad de atender
efectivamente a la victima.
(...) 22. Medidas de proteccion: entre las medidas de proteccion
que pueden dictarse en los procesos por actos de violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar se encuentran,
entre otras, las siguientes:
e retiro del agresor del domicilio.
e impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualquier forma, a la distancia que la autoridad

judicial determine.
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e prohibicion de comunicacion con la victima via epistolar,
telefonica, electronica; asimismo, via chat, redes
sociales, red institucional, intranet u otras redes o formas
de comunicacion.

(...) 23. vigencia e implementacion de las medidas de proteccion:
La vigencia de las medidas dictadas por el juzgado de familia o su
equivalente se extiende hasta la sentencia emitida en el juzgado
penal o hasta el pronunciamiento fiscal por el que se decida no
presentar denuncia penal por resolucién denegatoria, salvo que
estos pronunciamientos sean impugnados.

la PNP es responsable de ejecutar las medidas de proteccion
dictadas, para lo cual debe tener un mapa gréfico y georreferencial
de registro de todas las victimas con las medidas de proteccion
que les hayan sido notificadas; y, asimismo, habilitar un canal de
comunicacion para atender efectivamente sus pedidos de
resguardo, pudiendo coordinar con los servicios de serenazgo a
efectos de brindar una respuesta oportuna. (Ley N°30364, El

Peruano, 2015)

La presente ley vela por la seguridad juridica de las victimas de violencia familiar; sin

embargo, el sistema falla en la falta de celeridad y eficacia en el PJ, motivo por la investigacion

propone una modificatoria de ley, otorgandole a la PNP la posibilidad de brindar, desde que la

victima va a denunciar a la comisaria, medidas de prevencion y proteccion, las cuéles serian

observadas y aceptadas o no por el PJ posteriormente.
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Para poder realizar la modificatoria de ley se utilizard la Guia metodoldgica para la

elaboracion de iniciativas legislativas, la cual tiene como base legal el Articulo 107° de la

constitucion politica:

El Presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho de iniciativa en
la formacion de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que
les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas
autonomas, los municipios y los colegios profesionales. (Congreso de la

Republica,2003)

Ademés del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder

Judicial.

La Corte Suprema tiene iniciativa legislativa, en los asuntos que le son
propios. Los Magistrados por intermedio del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, dan cuenta al Congreso de la Republica y al Ministerio de Justicia, de
los vacios y deficiencias legislativas que encuentren en el ejercicio de sus
funciones, asi como de las contradicciones e incompatibilidades
constitucionales, sin perjuicio de la iniciativa que sobre este proposito pueda
asumir directamente el propio Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, o la Sala
Plena de la Corte Suprema. En el primer caso, el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial da tramite al pedido del Magistrado sin calificar su contenido, a
menos que dicho Consejo o la Sala Plena de la Corte Suprema lo haga suyo
con expresa mencion del autor de la iniciativa. (Ley Orgéanica del Poder

Judicial, 1993)

La siguiente Guia metodoldgica para la elaboracion de iniciativas legislativas, en su

acapite 9 — pautas para la modificacion, adicién y remision de articulos:
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9.1. Modificacién Las modificaciones se presentan entre comillas. Por
ejemplo: Articulo 3°. - Modificase el Articulo 21° de la Ley N° (...), el cual
queda redactado segun el siguiente texto: (...) 9.2. Adicién: La adicién de
articulo(s) a una norma se subrayan colocando el nimero del articulo
precedente y adicionando a éste caracteres alfabéticos que sean necesarios.
Quedando de la siguiente manera: Articulo 221A, Articulo 221B, Articulo

221C, Articulo 222. (Centro de Investigaciones Judiciales, 2007)

Si se modifica el Articulo 23° de la Ley N°30364, quedaria redactado de la siguiente

manera:

23. Vigencia e implementacion de las medidas de proteccion: Otérguese a la
Policia Nacional del Peru la facultad de emitir medidas de prevencion y
proteccion a las victimas denunciantes por violencia familiar de manera que
estas sean céleres y efectivas, con el compromiso del Poder judicial de
revisarlas posteriormente en no menos de 48 horas para su aceptacion o
denegatoria.

MODIFICATORIA

La vigencia de las medidas dictadas por el juzgado de familia o su equivalente
se extiende hasta la sentencia emitida en el juzgado penal o hasta el
pronunciamiento fiscal por el que se decida no presentar denuncia penal por
resolucion denegatoria, salvo que estos pronunciamientos sean impugnados.
La PNP es responsable de ejecutar las medidas de proteccion dictadas, para lo
cual debe tener un mapa grafico y georreferencial de registro de todas las
victimas con las medidas de proteccion que les hayan sido notificadas; v,

asimismo, habilitar un canal de comunicacién para atender efectivamente sus
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pedidos de resguardo, pudiendo coordinar con los servicios de serenazgo a

efectos de brindar una respuesta oportuna (Ley N°30364, El Peruano, 2015)

43



V1. CONCLUSIONES

e Los feminicidios en el Peru cada vez son mas frecuentes y violentos, lo que hace
que crezca la tasa de indice anual a nivel nacional.

e Enlaactualidad no existen mecanismos de proteccion que sean céleres o eficientes
para la victima de violencia familiar.

e Aunque es cierto que el Per( cuenta con mucha legislacion acerca de como prevenir
los feminicidios en el Peru, en la realidad se ha visto que estos no son efectivos.

e Brasil posee una ley N°13827 la cual provee a los policias con herramientas
efectivas para otorgar en primera instancia medidas de proteccion de carécter
judicial para evitar las barreras burocréaticas que supone otorgar una.

e Lapropuesta de esta investigacion es que en Per( se cree este permiso para que los
policias los cuéles estan en primera fila recibiendo las denuncias de las mujeres que
han sufrido violencia familiar, puedan otorgar una medida de prevencion y
protecciéon tales como el retiro del agresor del domicilio, impedimento de
acercamiento, entre otros. Las cuéles serian certeras e instantaneas, en este caso
buscamos que tenga caracter judicial para que pueda ser efectiva, con el
compromiso posterior del poder judicial de revisar esta medida de proteccidn, esto
crearia que las barreras burocraticas actuales no sean un impedimento.

e La PNP posee en su ley organica las funciones de brindar proteccién al nifio,
adolescente, anciano y mujer que se encuentren en riesgo, y junto al antecedente
internacional de la legislacion brasilera, podriamos buscar incluir en nuestra propia
legislacion esta actualizacion.

Las anteriores conclusiones de la presente investigacion tienen como finalidad poder

encontrar una solucion real a las personas que son victimas de violencia familiar que conlleva
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a un feminicidio, creemos firmemente que los antecedentes legislativos extranjeros pueden ser
replicados en nuestro pais, para asi de esta forma tener soluciones céleres y reales en nuestra

propia legislacién, esperamos que esta investigacion haya sido de su agrado.
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VIII. ANEXOS

Transcripciones de entrevistas

Primera entrevista

Trabajadora del Centro de emergencia a la mujer en el centro de consejeria de la mujer
sede Agustino (an6nimo)

Muchas gracias por acceder a esta entrevista, ¢cuéntame donde trabajas?

Hola que tal, yo trabajo en el Centro de emergencia a la mujer en el centro de consejeria
de la mujer sede Agustino y laboro como promotora.

¢Dime, Que informacién tienes acerca del tipo penal de feminicidio? en la
comisaria trabajas de la mano con algun abogado o con algun fiscal que te haya dado a
detalle la informacién de lo que se trata el tipo penal del feminicidio o td has averiguado
por tu cuenta?

No, nadie me ha dado esa informacion, solo en consultas con el encargado que es
abogado, basicamente eso y en algin momento se han hecho charlas informativas al personal
policial.

¢Dime, en esta comisaria donde trabajas a ustedes los han capacitado con alguin
tipo de plan de gobierno acerca de como tratar los feminicidios o prevencion de estos?

Desde el ministerio de la mujer se ha elaborado un protocolo de accion que es para
violencia de pareja de alto riesgo, este es un protocolo que guia las actuaciones para la atencion
de victimas de feminicidios y tentativas para personas directas e indirectas

¢Dime y tu conoces a detalle este protocolo?

A detalle no lo conozco, pero lo que se realiza en el centro de emergencia a la mujer

son las averiguaciones e investigaciones que se hace con la comisaria y el ministerio publico.
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¢En el centro de emergencia a la mujer han recibido alguna capacitacion acerca
de como tratar a las victimas de feminicidio?

Nosotros solo brindamos el patrocinio legal a las victimas. La victima tanto directa
como indirecta pasan por las areas psicoldgicas, legal y servicio social.

¢Crees tu que el centro de emergencia a la mujer se le da un buen trato a la
victima? ¢ Crees que se le dan todas las herramientas a las victimas para que pueda evadir
un posible feminicidio?

No para nada, para mi es demasiado burocratico porque desde el momento que nos
ponemos en contacto con la victima, se hacen los tramites, es algo muy mecanico, inclusive
cuando los abogados le dan su patrocinio es igual de robotizado, burocréatico, cero empatias, es
como si fuera s6lo un tramite, un escrito. Pero en el tema de seguimientos a los documentos
legales, en primer lugar, los profesionales no se dan abasto, porque los usuarios son demasiados
y por otro lado como que los abogados no se dan abasto, se elabora la medida de proteccion,
pero todo queda ahi, pero no hay ningun tipo de seguimiento porque la usuaria quiere
resultados, algo objetivo porque las usuarias no quieres solo tramite y esta es la mayor
deficiencia.

¢ Estas medidas de que tipo son?

Lo que dice la norma N°30364 la que guia todo el accionar de las instituciones, son
medidas de proteccidn, por ejemplo, el distanciamiento o el tema de la comunicacién que no
se pueda comunicar el agresor con la victima o inclusive gue el agresor no puede portar armas
entre otros y también medidas cautelares que puede reforzar que se cumplan las medidas de

proteccién como la tenencia de los menores o el régimen de visitas.

49



¢Son realmente efectivas las medidas de proteccion que se le da a una victima de
tentativa de feminicidio?

No se cumplen nunca, los promotores de CEM comisarias tenian un convenio con las
municipalidades locales, pero como no se daban a bastos ya se abrieron estos centros
propiamente dicho, se supone que estos centros deben prevenir los hechos de violencia y
deberiamos nosotros hacer actividades con las personas. Lo que hemos estado haciendo ahora
es hacer un mapeo con los casos mas severos Yy repetitivos de violencia para hacerle
seguimiento y también a las medidas de proteccién. Por otro lado, nosotros también trabajamos
con los grupos organizados, las rondas vecinales que daban la alerta.

En ese sentido nosotros hemos podido identificar que muchas veces antes de que las
medidas de proteccidn estén disponibles para la victima, ellas ya regresaban con el agresor y
por esto tampoco se cumplia las medidas de proteccion

¢Dime, td que ves estos casos a diario, desde tu opinion, porque crees que las
victimas regresan con sus victimarios?

Es un tema de dependencia econdmica y emocional, muchas de estas mujeres no tienen
estudio, no tienen trabajo y tienen 4 hijos con el agresor que estan en edad escolar. Es muy
triste ver como las mujeres no tienen educacion y no saben como afrontar su situacion.

¢Crees tu que otorgandole facultades a la PNP para que le dé medidas de
proteccion y prevencidn a las victimas de violencia familiar, serviria en algo?

En mi experiencia personal una de las razones por la cual la victima se encuentra
desprotegida es porgue todo el sistema tiene muchos pasos, muy burocratico, entonces yo opino
que si, seria de mucha ayuda, al menos la mujer ya tendria en ese mismo momento un

documento veridico que ante cualquier situacién la ayude a defenderse legalmente.
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Segunda entrevista
Ex Fiscal provincial adjunto del Ministerio publico (an6nimo).

Buenas noches Dr. Cuénteme, qué cargos ha tenido Ud. ¢A lo largo de su vida
profesional?

He sido Fiscal provincial y fiscal adjunto provincial

Por su linea de trabajo Ud. conoce de primera mano el tipo penal de feminicidio,
cuénteme ¢veia muchos casos de feminicidio en la fiscalia?

Si, feminicidios y violencia contra la mujer en las fiscalias de turno permanente, la
fiscalia es una institucion que no para, trabajas 24/7, 365 dias al afio. En la fiscalia de turno se
ven los delitos infraganti, como por ejemplo las victimas de violencia contra la mujer y
feminicidio

Cuando trabajaba Ud. En la comisaria, ¢el personal estaba capacitado sobre cémo
tratar a una victima de feminicidio?

La policia tiene que procesar de primera mano la recepcion de la denuncia, y por lo
general tienen una persona detenida por el delito y ellos le dan parte a la fiscalia. Por lo general
el trato de la policia a la victima no siempre es la mejor, muchas veces he visto que hay un
patrén de no creerle a la victima, es una actitud machista, estoy consciente, pero esto es lo que
generalmente sucede.

Al venir hacia una comisaria una mujer violentada, y al pedir medidas de
prevencién ¢porque siguen sucediendo la violencia, porgue no es efectivas las medidas de
prevencién?

La fiscalia puede otorgar medidas de prevencion, pero estas son administrativas, no es
que sean malas, pero lo Unico que tiene valor son las medidas judiciales, el tema es la
reincidencia. Las medidas de prevencion que se le otorga a una mujer en una comisaria muchas

veces parten del hecho de no creer en la mujer, se tiene esta creencia machista de que lo que
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suceda entre la mujer y su pareja debe quedar en casa, es por eso que muchas veces no se le
presta la debida importancia a la mujer. Para que una mujer obtenga realmente una medida
judicial que en parte asegure su vida y la de los suyos, hay muchas barreras burocréticas, se
leda mucha importancia a la reincidencia del victimario, mientras méas denuncias tenga es mas
probable que salga la medida judicial.

¢Cree Ud. ¢Queé otorgandole facultades a la PNP para que emita medidas de
prevencién y proteccién, habria un cambio sustancial en los indices de feminicidios en el
Pera?

Claro, si se le da esa potestad a la PNP seria un gran avance, ya que en este caso estas
medidas que tendrian que tener un sustento judicial, el cual puede ser revisado posteriormente
por el PJ, haria un cambio en las mujeres. Quedaria en el criterio de la policia ver a quien
otorgar esa medida de proteccion, y yo creo que si partiéramos de la idea de creerle a la victima

muchos delitos de feminicidios podrian haber sido evitados.

Tercera entrevista
Miriam Medina Chong. Antropdloga. ONG Centro de Promocién y Desarrollo popular.
Hola Miriam, coméntame por favor mas informacion sobre tu linea de trabajo
Mi trabajo en el Centro fue la capacitaciéon de mujeres para poder lograr que ellas
trabajen en el empoderamiento femenino, acerca de sus derechos sexuales y reproductivos para
gue puedan lograr cambios de manera articulada con representantes del ejecutivo.
Que informacion tienes acerca del tipo penal de feminicidio
Yo como profesional y como capacitadora tenia que estar siempre al tanto del tipo penal

del feminicidio y de sus modificatorias.
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¢En tu centro de trabajo se te ha otorgado algin manual o plan de gobierno sobre
como tratar los feminicidios?

Bueno, mas que plan de gobierno, en mi trabajo, lo que se veia era mucha participacion
de la comunidad, las mujeres estaban organizadas, siempre se consideraba necesario una
sinergia con otros poderes del estado, para que se ejecuten algun tipo de politicas que permitan
que la necesidad de acceso de informacion sea recogida por ellos, es asi como se implementd
la mesa de concertacion de género que buscaba visibilizar los casos de violencia y feminicidios
gue en ese momento no se hablaba tanto. Se fortalecio los lazos con la municipalidad y a través
de esto se incluya a actores claves para se permitan gestionar cambios.

¢Has recibido alguna capacitacion acerca de cdmo tratar a las victimas de
feminicidio?

En realidad, en el centro lo que se buscaba era tener una comunidad de mujeres alertas
y pendientes sobre estos temas, habia mucha sororidad y entre todas nos apoyabamos,
personalmente en el trabajo no existia una capacitacion exacta de como tratar a las victimas de
feminicidio, sin embargo, entre todas siempre habia un apoyo y comunicacion continua y se
buscaba brindar el mejor apoyo moral posible a las victimas.

¢En tu centro de trabajo se les da herramientas efectivas a las victimas? ¢ Crees tu
gue son realmente efectivas las medidas de proteccién que se le da a una victima de
tentativa de feminicidio?

Nosotros en conjunto con el grupo de mujeres del vaso de leche creamos un proyecto
en donde se involucr6 a mi lugar de trabajo, el centro de emergencia mujer, a la comisaria de
la mujer y fue una de las primeras experiencias de trato directo y diferenciado de la mujer, esto
fue un esfuerzo de la policia nacional del Perd. Aqui habia personal capacitado, entones se

posicionaba este tipo de servicios diferenciados.
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Estos cambios se vienen dando desde hace 10 afios, y se busco también recabar ingresos
y con esto se cred la primera casa de la mujer y lo que se busco crear espacios que le permita a
las mujeres reunirse y organizarse, también hay un area de salud sexual y reproductiva y
también que hacer si eres victima de violencia.

Esto porque si se considera una estrategia de articulacion de trabajo conjunto a los
poderes del estado para sostener algun tipo de cambio, que permitan a la larga reducir los casos
de violencia y feminicidios, sino que ademas acceder a informacion para prevenirlo y su
posterior escalamiento a un posible feminicidio.

Actualmente los grupos de vaso de leche, comedores y clubes de madre siguen estado
organizadas para poder continuar con estas politicas de proteccion de violencia contra la mujer
y feminicidios, estas son las herramientas que nosotros creamos para defendernos y evitar que
siga creciendo el tipo penal del feminicidio, nosotros creemos que muchas veces las acciones
en conjunto con la misma poblacion es mas eficaz que tener una medida de proteccion dada
por el gobierno, esto porque pedir estas medidas no son nada céleres y en muchos casos no son
efectivas.

¢Crees tu que otorgandole facultades a la PNP para que emita medidas de
prevencién y proteccién, habria un cambio sustancial en los indices de feminicidios en el
Pera?

En realidad, hay estudios que indican que muchas de las mujeres violentadas
denunciaron en reiteradas veces, yo con muchas mujeres con las que trabajo en el proyecto de
vaso de leche, nos cuentan que existen muchas barreras para obtener realmente una medida de
proteccién, que el agresor no se acerque al hogar conyugal y esto solo puede ser cumplido
cuando es judicial, entonces si esta medida otorgada por la PNP seria de caracter judicial, que

ayude a la carga procesal del PJ, seria de mucha ayuda.
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Cuarta entrevista
David Villagra Pérez Pasante de la ONU en Poblaciones Vulnerables.

Hola, buenos dias, me podrias contar un poco mas acerca de tu pasantia en la ONU

Si claro, yo trabajé en el proyecto de poblaciones vulnerables de la ONU, donde me
encargaba de ver acerca de los derechos vulnerados a los nifios, adolescentes y mujeres.

¢me podrias contar que fue lo que mas te impactd de esta pasantia y Que
informacion tienes acerca del tipo penal de feminicidio?

Una de las cosas que mas me impactaron, fue ver como en muchos paises como por
ejemplo en Africa, existen tribus que cortan los genitales a las nifias al llegar al periodo de la
menstruacion, porque al ser “elegibles como esposas” los hombres no desean que sientan
placer. Es sUper triste ver como las mutilan, y si se quejan o se rehtsan simplemente las matan.
Como profesional estoy enterado acerca del tipo penal del feminicidio, yo estudié relaciones
internacionales que esta dentro de la facultad de derecho.

¢Por qué crees que las mujeres a nivel mundial tenemos que lidiar con este tipo de
violaciones, de maltratos y que tipo de herramientas de defensa legal crees que puedan
tener este grupo de personas vulnerables?

Desde mi perspectiva de trabajo veo que las nifias desde pequefias son posibles targets
para toda clase de abusos, sin ir mas alld&. Hay muchas nifias que son traidas de la sierra,
vendidas por sus padres debido a que tienen muchos hijos que mantener y esto les ayuda a
mejorar en parte su economia. Las llevan para ser trabajadoras del hogar en Lima, muchas
veces la persona que “la vende” se queda con el 70% de su sueldo hasta por 1 afio. No solo eso,
muchas veces las nifias son raptadas para prostituirlas en zonas super alejadas como la selva
profunda. En mi trabajo eso es lo que tratamos de erradicar, la violencia hacia las nifias, sobre

todo, hacia las mujeres. El tipo de proteccion que creo que deben tener es educacién y
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legalmente, pues medidas para que una vez que hayan sido violentadas, se pueda cortar el lazo
con el agresor, que muchas veces son familiares directos.

Entiendo, ¢ qué clase de programas tiene la ONU para erradicar la violencia contra
la mujer?

Actualmente existen varios programas como el de derechos humanos de los grupos
vulnerables, poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias: progresos realizados y
desafios pendientes, organismos de las naciones unidas avancemos juntos en respuesta a la
violencia contra las mujeres, la violencia contra la mujer: las estrategias que han funcionado
para combatirlas, entre otras.

¢Crees tu que otorgandole facultades a la PNP para que emita medidas de
prevencion y proteccién, habria un cambio sustancial en los indices de feminicidios en el
Pera?

En realidad, por la rama en la que yo trabajo, a nivel mundial las mujeres son tratadas
como inferiores, yo realmente creo que debe haber mucha educacion entorno a la violencia
familiar y considero que se deberia escuchar las voces de los grupos vulnerables. Legalmente
considero que las medidas de proteccion deberian ser otorgadas desde que la victima va a
denunciar, asi que si, considero que seria muy beneficioso darle ese tipo de proteccién a la
victima, desde la primera vez que va a denunciar, porque es muy cierto que el agresor que lo
hace una vez, lo repite.

Quinta entrevista: Suboficial de la PNP (an6nimo)

Hola. ¢En qué institucion trabajas?

Buenas tardes, yo trabajo en la comisaria de surco

¢ Qué informacion tienes acerca del tipo penal de feminicidio y en tu centro de

trabajo se te ha otorgado algiin manual o plan de gobierno sobre como tratar los

feminicidios?

56



Bueno, nosotros hemos sido capacitados previamente con las leyes ya que es parte de
nuestro trabajo, incluidos los feminicidios. Tenemos que seguir ciertos protocolos cuando se
trata de violencia contra la mujer.

¢Has recibido alguna capacitacion acerca de como tratar a las victimas de
feminicidio?

En realidad, existe un protocolo para las victimas de violencia, hay que recepcionar la
denuncia de la victima, esto se registra en el libro de denuncias, luego nosotros realizamos una
investigacion, después tenemos que ver las pericias psicoldgicas y pericias del médico legista
si aplicase, después se hace la valoracion y la gestion del riesgo y por ultimo se remite
expediente al juzgado de familia.

¢En la comisaria, como son tratadas las victimas de tentativa de feminicidio y si se
les da herramientas efectivas para su proteccion personal?

Bueno, en realidad seguimos el protocolo nada mas, es parte del dia a dia. Nosotros no
les damos ninguna herramienta en el momento de proteccion, en realidad hay todo un proceso
gue se tiene que seguir para gque victima consiga una medida de proteccion.

¢Crees tu que otorgandole facultades a la PNP para que emita medidas de
prevencién y proteccién, habria un cambio sustancial en los indices de feminicidios en el
Pera?

Considero que en parte si fuera algo positivo ya que actualmente se sigue todo un
proceso entorno a la victima que muchas veces no se da abasto el Poder judicial, entonces

considero que de darse el caso si pudiera ser de mucha ayuda.
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