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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene por objeto analizar el problema del bajo desempefio del deporte
peruano en la alta competencia, la cual se desarrolld6 de manera cualitativa con revision de
bibliografias y a través de la metodologia del marco Iégico, para describir las causas y efectos mas
relevantes; de esta forma plantear una alternativa viable de solucién, que permita mejorar el

desempefio del deporte peruano en la alta competencia.

En tal sentido, en la investigacion se ha podido evidenciar que el principal factor es el
limitado apoyo y reconocimiento que existe por parte del Estado, para los deportistas con alto
rendimiento deportivo; la falta de recursos, medios e incentivos necesarios y en general las
condiciones en que se desarrolla este sistema, ha originado una desmotivacion de nuestra juventud
para llevar su talento a un nivel de alta competencia y en consecuencia esto ha repercutido en la

indiferencia del sector privado y la sociedad en general.

Esta situacion, nos ha llevado a formular lineamientos, que dan forma a una politica publica
que hemos denominado: “POLITICA PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DEL DEPORTE
DE ALTO RENDIMIENTO” esta iniciativa se justifica, toda vez que en nuestro pais no se ha
establecido una politica para promover el desarrollo del deporte de alta competencia, que permita
brindar las condiciones e incentivos necesarios a nuestros deportistas con alto rendimiento, que

permita su valoracion y reconocimiento por parte de la sociedad y el sector privado.

Esta valoracion y reconocimiento, como iniciativa por parte del Estado es prioritaria, toda
vez que estos deportistas dado el conjunto de valores que lo identifican, como su constancia,
sacrificio y afan de superacion, lo convierten en un referente muy valioso para nuestra sociedad,
hasta el punto de poder inspirar patriotismo, fortalecer nuestra identidad cultural y a través de sus
logros impulsar el pilar fundamental que es la masificacion del deporte, que resulta nuestra

principal arma contra los innumerables problemas sociales de nuestro pais.

En ese sentido, esta politica ha sido formulada y evaluada mediante el enfoque de valor
publico, planteado por Moore (1995), en su publicacion Gestion Estratégica y creacion de Valor
en el sector publico, donde se introdujo el concepto de valor publico y el desarrollo de una

estructura de razonamiento practico como guia para el gestor publico, que se podria resumir en
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concebir politicas con un enfoque estratégico que satisfaga tres pruebas; primero lo sustantivo,
segundo lo legitimo y politicamente sostenible y tercero debe ser operativa y administrativamente

viable, dichas pruebas al quedar satisfechas nos revelaria la acertada generacion de valor publico

que se pretende alcanzar. (1995, p.11).
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INTRODUCCION

Actualmente en el Peru, existe una cultura que hemos denominado como “frustracion deportiva”.
¢De donde salié este término?, es la explicacion a lo que hoy viven y han vivido muchas
generaciones con relacion al deporte profesional o de alto rendimiento, es el suefio que tiene todo
deportista amateur, convertirse en un deportista profesional, pero que finalmente quedaria en un
suefio inalcanzable. Estas generaciones de deportistas son los eslabones perdidos del talento
deportivo. Pues de algo estamos seguros, es que todos ellos tienen algo en comun y es que el

deporte nunca fue una prioridad en sus vidas, sea ajeno 0 no a su voluntad.

Se dice que el talento deportivo no nace, por el contrario, se hace y claro con mucho
esfuerzo y dedicacion que se involucra desde muy temprana edad. Pero creemos que muchas
generaciones en el Perd, crecimos con un modelo predefinido de nuestras vidas, este paradigma
de vida consiste en terminar el colegio, para luego los que tienen la posibilidad econémica, asistir
a una Universidad o Instituto, obtener una profesién y de esa forma sostenerse econémicamente.
Pero al reflexionar sobre esto, nos preguntamos ¢Cuantos de estos futuros trabajadores,
profesionales o no, hubieran podido ser deportistas de alto rendimiento y traer logros significativos
al Pais? y ¢ Por qué se perdieron o desistieron en su intento de llegar a ser deportistas profesionales?

Esta ultima pregunta resulta nuestro punto de partida de la presente investigacion.

Uno de los factores mas importante que causa esta desercion de talentos, es el aspecto
economico. La falta de beneficios sociales y la falta de politicas de apoyo a los deportistas, nos da
como resultado que no resulta rentable ser un deportista de alto rendimiento en el Per(, claro esta
que en esta regla se encuentran exceptuados los futbolistas, que debido a su popularidad permite

asegurar un mejor futuro para él y su familia.

Pero mientras tanto, para los deportistas que pertenecen a las 52 federaciones restantes, en
muchos casos tienen que estar mendigando apoyo al privado, para poder siquiera participar en

eventos deportivos.
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En este mismo orden de ideas, los gobiernos regionales y locales juegan un rol importante
en el desarrollo del deporte orientado a la alta competencia, pues en este nivel, las bases del deporte
deben cimentarse bajo una estructura légica y escalonada, propiciando la masificacion y formacién
deportiva que finalmente debe redundar en la promocién de deportistas a los centros de alto

rendimiento y selecciones nacionales.

En ese sentido, con el presente proyecto de investigacion se busca formular una politica de
incentivo para los Deportistas Calificados de Alto Nivel y Deportistas Calificados en edad escolar
(Ganadores de los Juegos Deportivos Nacionales Escolares), a traves de becas de estudio que les
permita desarrollar capacidades y competencias alternativas al deporte, para de esta forma cuando
pasen al retiro, cuenten con las herramientas necesarias para insertarse al mercado laboral y generar

ingresos para su sustento econémico.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES
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1. Aspectos generales

En el presente Capitulo se describe la problematica, donde previamente ha sido necesario abordar
temas generales y conceptuales, la cual nos servira més adelante para comprender el desarrollo del
deporte de alta competencia en el Per(. Asimismo, el problema central en base a la metodologia
de la causalidad y los objetivos de nuestra investigacion. También se describe la justificacion y los

alcances y limitaciones que se ha identificado para realizar el estudio.

Asimismo, en este capitulo se mostrard como es el proceso del desarrollo deportivo
nacional y su arraigo en la sociedad, del mismo modo se evidenciara el panorama actual de los

deportistas, los beneficios que perciben y una comparacion con paises del area.

1.1. Importancia del deporte en el desarrollo de las sociedades.

El Instituto Peruano del Deporte, menciona: “El deporte es un derecho de la persona, debe
tenerse presente que el deporte no es un lujo, sino una inversion crucial en el presente y en el
futuro, por lo que los paises hoy lo reconocen como un derecho humano, un derecho del pueblo y

como consecuencia un compromiso ineludible del Estado” (2011, p. 6).

El Instituto Peruano del Deporte, indica: “En el contexto del desarrollo, el deporte abarca
todas las formas de actividad corporal que contribuyen al bienestar fisico, equilibrio mental y al
intercambio social, independientemente si se trata de deporte organizado o no” (2011, p. 6).

El Instituto Peruano del Deporte, sefiala: “El deporte, reconocido como actividad universal
mundialmente extendida, esta adquiriendo cada vez mayor importancia en nuestras sociedades y
en su desarrollo, convirtiéndose en un fenémeno sociocultural que trasciende el ambito estricto de

las instalaciones deportivas, los estadios y los demas lugares en que se practica” (2011, p. 8).
El desarrollo de deporte en nuestra sociedad es importante, ya que no solo beneficia a las

personas en estado fisico, sino que crea habitos en los jovenes que previenen el uso de drogas,

alcohol y otras sustancias que perjudican el estado de salud y emocional a las personas.
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En el Peru, atraveés de la Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, en su Articulo

2° define al Deporte como:

La actividad fisica que se promueve como un factor importante para la recreacion,
mejora de la salud, renovacion y desarrollo de las potencialidades fisicas y mentales
del ser humano, mediante la participacion y sana competencia en todas sus

disciplinas deportivas, recreativas y de educacion fisica. (2010, p. 3).

Asimismo, el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos humanos de

las Naciones Unidas, sefiala:

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistada entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de la Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. (1948, p.
4).

En ese sentido el deporte es considerado un derecho humano, en consecuencia, un derecho

fundamental tal como los describe el articulo 14 de la Constitucién Politica del Peru.
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1.2. El deporte en el Pera.

121  Descripcion del proceso de captacion, formacion y desarrollo del Deportista
orientado hacia la alta competencia (Juegos deportivos escolares, Programa de
formacién deportiva del IPD, Centros de Entrenamiento de Alto Rendimiento -
CEAR).

Deporte escolar - Juegos deportivos nacionales

Segun el MINEDU:

Los Juegos Deportivos Escolares Nacionales (JDEN), se desarrollan de forma
descentralizada a nivel nacional, teniendo a las instituciones educativas — Il. EE.,
Unidades de Gestion Educativa Local - UGEL y Direcciones o Gerencias
Regionales de Educacion o las que hagan sus veces — DRE o GRE, como instancias
educativas que organizan, promueven y desarrollan los juegos en su jurisdiccion.

(2018, p. 4).
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Conformacion de las microrregiones

Tabla 1.

Microrregiones.
Lambayeque

SEDE TARAPOTO/
Amazonas
MACR,\?ORFGION MOYOBAMBA / RIOJA
(DRE SEDE SAN MARTIN) | Loreto

San Martin
Junin
Pasco

MACROREGION

SEDE OXAPAMPA

Huancavelica

MACROREGION
N° 5

SEDE LIMA
METROPOLITANA
(DRE SEDE LIMA
METROPOLITANA)

N° 2 (DRE SEDE PASCO)
Huanuco
Ucayali
Apurimac
MACROREGION SEDE AREQUIPA Arequipa
N° 3 (DRE SEDE AREQUIPA) Ayacucho
Ica
Ancash
Cajamarca
MACROREGION SEDE TRUJILLO La Libertad
N° 4 (DRE SEDE LA LIBERTAD) —
Piura
Tumbes
Callao

Lima Metropolitana

Lima Provincias

ADCA

ADECOPA

ADECORE

Fuente: Ministerio de Educacioén, 2017, p.6.
Nota: Adaptado de “Bases de lo Juegos Deportivos Escolares Nacionales 2017”.
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Segun la Resolucion Viceministerial N° 059-2018-MINEDU, las etapas de desarrollo son

las siguientes:
De las etapas de desarrollo
A) Etapa Institucion Educativa—Intersecciones.
B) Etapa UGEL-Interinstituciones
C) Etapa Regional-INTERUGEL.
D) Etapa Macrorregional—Interregional.
E) Etapa Nacional.

F) Etapa Sudamericana En esta etapa - clasifican los ganadores de la Etapa Nacional de

los Juegos Deportivos Escolares Nacionales. (2018, p. 7).

Figura 1. Participacion Peruana en los Juegos Sudamericanos escolares 2013.
Elaboracion propia.
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Figura 2. Participacion Peruana en los Juegos Sudamericanos escolares 2013.
Elaboracion propia.

Programa de formacion deportiva

El Programa de Formacion Deportiva del IPD, se desarrolla a nivel nacional, sus

principales objetivos son:

Mejorar el nivel competitivo internacional de los deportistas peruanos de acorde con

las exigencias actuales.
Mejorar el nivel basico (gesto técnico) y fisico de los deportistas del PFDR.

Este programa articula con el MINEDU, a través de la Direccion de Educacion Fisica y
Deporte, donde captan los talentos deportivos para formarlos y posteriormente derivarlos a los
Centros de Alto Rendimiento (CEAR) y/o Federaciones Deportivas Nacionales, tal como se

muestra en el siguiente grafico:

PROYECTO DE FORMACION DE TALENTO DEPORTIVO
PROCEDENCIA | | ENTRADA | I ANALISIS Y DESARROLLO I | SALIDA | | RECEPCIONA
INCORPORACION DE FORMACION CONSOLIDACION
TALENTO TALENTO TALENTOS , DEPORTISTAEN CAR
DEPORTIVO (AGRUPACION EN FORMACION TECNICA DEPORTIVOS ELEMENTOS TECNICOS PROYECCION Y
3000 deportistas HIELES) INCIAL APROBADOS COMPLEJOS (TESTFISICO
iy TEST TEST FISICO TECNICO TECNICO FEDERACIONES
(DRPD) ASEGURAHIENTO 2408) PSICOLOGICO FASE PRE-COMPETITIVA PSICOLOGICO)
¢ (COMPETENCIAS
NACIONALES)
3ARoS

Figura 3. Proceso de formacién del talento deportivo.
Fuente: Instituto Peruano del Deporte.
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Los centros de alto rendimiento deportivo

Segun el Instituto Peruano del Deporte: Los CAR son centros de formacion de para brindar
la “formacion integral a los deportistas de alto rendimiento y con proyeccioén, buscando su
desarrollo personal, profesional y logros en el deporte competitivo” (2018, s.p.), actualmente se

encuentran en 7 regiones del Per(, Arequipa, Ancash, Loreto, Lambayeque, Ica, Cusco y Junin.

Segun el Instituto Peruano del Deporte:

Su objetivo es reclutar deportistas talentos con proyeccion al alto rendimiento en las
disciplinas. Esta formacion integral conlleva un equipo multidisciplinario de soporte
(administrativos, técnicos, nutricionistas, psicélogos, fisioterapeutas, médicos, asistentes
sociales, asistencia académica) asi como los servicios integrales para su desarrollo, con el

fin de resultados deportivos cada vez mejores. (2018, s.p.).

A partir de los 11 afios en adelante, los nifios y adolescentes que tengan la aprobacion de
los padres o apoderados, podran formar parte de estos Centros, que cuentan con un area de
Psicologia y Bienestar Social donde se trabaja en aspectos clinicos, asimismo otro aspecto, segun
el Instituto Peruano del Deporte: “Es el educacional y social bajo una Optica analitica comunitaria,
a partir de la cual, se consideran factores sociales y ambientales a fin de realizar acciones

orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de los deportistas” (2018, s.p.).
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Beneficios / Servicios CAR Servicios Especializados

*  Alojamiento e  Nutricion
Alimentacion diaria (Internos: todoslos e  Psicologia
dias / Externos: Parcialmente) e  Medicina deportiva
e  Asistencia Técnico — Metodolégica., = Fisiologia
e  Salade internet e  Asistencia social - Apoyo
e  Tv-cable deportista
*  Juegos e  Seguro Médico mensual
e Lavanderia. e Entrenadores
e  Gimnasio e  Analisis clinicos
*  Medicamentos mensuales e  Asistencia académica
»  Movilidad local mensual
e  Zapatillas de entrenamiento
e  Atencion de pasajes y alojamiento para
eventos deportivos

Figura 4. Beneficios que ofrecen los CAR.
Fuente: Instituto Peruano del Deporte.

122 Marco conceptual (Deportistas Calificados y Calificados de Alto Nivel- Alto
rendimiento, Alta competencia).

DEPORTISTA CALIFICADO DE ALTO NIVEL (DECAN)

Segun el Instituto Peruano del Deporte, manual de indicaciones metodoldgicas
define al DECAN como:

Aquel deportista que representa al pais en eventos internacionales oficiales
(Juegos de Orbita Olimpica 0 Campeonatos del calendario de las Federaciones
Internacionales) y que obtiene resultados en ese nivel dentro de las categorias de
competencia oficiales establecidas por las Federaciones internacionales y el COP

(en todos los casos la antigliedad del resultado no debe ser mayor a dos afios. (2016,

s.p.).
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DEPORTISTA CALIFICADO (DC)

Segun el manual de indicaciones metodoldgicas del IPD define al DC como:

El deportista afiliado y reconocido por la Federacion Deportiva Nacional, el
Instituto Peruano del Deporte y el Comité Olimpico Peruano, que obtiene el primer,
segundo o tercer lugar en competencias nacionales y participacion sin resultados en

competencias internacionales oficiales. (2016, s.p.).

ALTO RENDIMIENTO DEPORTIVO.

Billat, define el alto rendimiento deportivo como “la maxima expresion de las capacidades

del deportista y que estas conllevan a la obtencion de importantes resultados deportivos™ (2002,

p.16).

ALTA COMPETENCIA DEPORTIVA.

La alta competencia deportiva es basicamente el 6ptimo desenvolvimiento que tienen los

deportistas en competencias de altas exigencias.

123 Sistema de Estimulos y beneficios para el DC y DECAN.

El IPD cuenta con el Programa Apoyo al Deportista — PAD | del IPD, es el programa que
beneficia a deportistas calificados de alto nivel (DECAN), por medio de la entrega de subvenciones
economicas, polizas de seguro y premios. Cabe resaltar que para ingresar a este programa, los

atletas cuentan con marcas a nivel sudamericano, panamericano y mundial.

Al respecto, los Deportistas Calificados de Alto Nivel - DECAN, el IPD le ofrece un
programa de Apoyo al Deportista (PAD Il) que consiste en ofrecer un seguro médico y una

subvencidn econdmica para complementar su preparacion, esta oscila entre $500 y $1,200.00
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USD. El otorgamiento y mantencion de este beneficio se da en funcion a los resultados deportivos
que obtenga el deportista, en cuanto deje de obtener resultados, automéaticamente se le corta el

apoyo.

Para el 2015 el IPD, segun su Memoria Anual:

Brindo apoyo directo a un total de 666 deportistas, categorizados de acuerdo a su
rendimiento deportivo, mediante la entrega de diversos beneficios (vales
economicos, vales alimentarios, efectivo, seguro médico y premios). A través del
apoyo se busca cubrir las principales necesidades de los deportistas de alto nivel,
con miras a asegurar su adecuada preparacion y el fortalecimiento de su nivel
competitivo. Para el afio 2015, se utiliz6 una inversion de S/.14 179 109,
incrementandose en 19% con respecto al afio 2014 y 44% respecto al afio 2013.

(2015, p. 37).

Cabe mencionar que el Programa de Apoyo al deportista (2017), se aplica solo para algunos
deportistas dependiendo de sus resultados. Por el momento hay 503 deportistas en el PAD | que
son parte de los Deportistas calificados, 75 en el PAD Il que son los Deportistas calificados de alto
nivel y 28 en el PAD II1 que corresponde al grupo de maratonistas.
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Tabla 2.

Cuadro resumen de beneficios e incentivos del programa de apoyo al deportista al 2017.

Beneficios vs Programa | Poblacién Seguro médico Subvencién econémica
beneficiaria | privado preparacion deportiva
PAD I -DC 503 si La subvencion oscila

entre los 600.00 a 4080.00 soles
PAD Il - DECAN 75 Si

PAD III - 28 Si

MARATONISTAS

Elaboracién propia.

124 Desempeiio del deporte peruano de alta competencia en eventos internacionales.

El indicador mas confiable, en relacion al mejor resultado que se espera de un deportista
de alto nivel, se podria medir en referencia a los logros o preseas obtenidos en los eventos
deportivos internacionales de alta competencia, uno de ellos el mas importante es sin duda los
Juegos Olimpicos, en donde participan atletas de diversas partes del mundo y que reline a mas de

200 naciones participantes.

Para tal efecto, haciendo un recuento de la participacion de nuestros deportistas de alto
nivel en los Juegos Olimpicos a lo largo de nuestra historia deportiva, solamente en 4

oportunidades se ha logrado conseguir estas valiosas preseas. En el siguiente cuadro se detalla los

autores de estas hazanas.

Seguro de accidentes
personales en caso de
fallecimiento, accidentes o/y

invalidez

Si

Si

Si

Tabla 3.
Cuadro de medallas obtenidas por Peru en su participacion histérica en los Juegos Olimpicos.
Nombre Disciplina Evento Presea
Edwin Vasquez Cam Tiro (pistola libre 50 mt) Londres 1948 Oro
Francisco Boza Tiro (fosa olimpica) Los Angeles 1984 Plata
Combinado Voley Seul 1988 Plata
Juan Giha Tiro Barcelona 1992 Bronce

Elaboracidn propia.
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Si analizamos estas cifras en comparacion con nuestros paises vecinos podemos observar
que tenemos problemas muy serios con respecto al deporte de alto rendimiento. Solo obtener 4

preseas refleja la lamentable situacion.

Tabla 4.
Cuadro comparativo de preseas obtenidas por paises latinoamericanos en los Juegos Olimpicos.
PAIS ORO PLATA BRONCE TOTAL

Cuba 72 67 69 208

Brasil 23 30 55 108
Argentina 18 24 28 70

México 13 21 28 62
Republica Dominicana 3 2 1 6

Chile 2 7 4 13
Colombia 2 6 11 19
Venezuela 2 2 8 12
Uruguay 2 2 6 10

Perl 1 3 4

Costa Rica 1 1 2 4

Ecuador 1 1 2

Panama 1 2 3

Puerto Rico 2 6 8

Haiti 1 1 2
Guatemala 1 1

Paraguay 1 1

Bolivia, El Salvador,
Honduras y Nicaragua no
tienen medallas.

Fuente: En diario La Opinidn, 2016.

Tal como nos revela los cuadros anteriores, desde 1992 el deporte de alto rendimiento no
ha obtenido ningun logro importante a nivel de Juegos Olimpicos, por lo que se evidencia que
existe un carente apoyo y una falta de incentivos a los deportistas calificados de alto nivel
(DECAN), por parte de los gobiernos predecesores, que eventualmente marcarian la diferencia

para que puedan alcanzar su mas alto rendimiento de competencia.

Asimismo, como se puede apreciar en el cuadro anterior los paises de Cuba, Brasil,
Argentina y México, presentan una cantidad notable de medallas, que los diferencia y los coloca

muy por encima de los demas paises latinoamericanos.
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También, en la dltima edicion de los Juegos Olimpicos Rio 2016, nuestros compatriotas no
lograron obtener resultados de importancia, logrando ubicarse en el puesto 88. Estos resultados no
son alentadores lo que nos hace reflexionar si efectivamente ¢se estan haciendo bien las cosas?

¢Faltan politicas publicas que impulsen el desarrollo del deporte?.

Queda el compromiso del estado para asumir responsablemente las necesidades econémicas
en el sector deportivo, a través del financiamiento de los recursos econémicos con el fin de cumplir
los objetivos. Ya que en las Gltimas décadas el apoyo econdmico ha sido desalentador, tal como

se observa en la tabla 5. (Navarro, de la revista digital Efedeportes, 2002).

Tabla b

Gasto deportivo publico — Perd.
ANC P GDP/ PBEI

LISAS de 1994* (Por 1060

1950 L8773 T
1955 483,904 [{RLEE
15430 BET.47 (s
1558 L2TERNE 2T
1570 BA23.353 [NEELY)
1977 18 236,268 30
R T AR T54 OOLE
1586 4 DR 1035
(LY 33345373 il 4
155 T 10,645 (L0 i
260 10862035 i

Fuente: EFDEPORTES, 2018.

Por otro lado, segun Navarro, de la revista digital Efedeportes, indica:

En un contexto de crisis econdmica y explosion demografica, han provocado en las
altimas décadas, entre otros sintomas: i) El reducido surgimiento de clubes
deportivos sélidos y econdmicamente solventes; ii) El restringido surgimiento de
talentos deportivos con buena formacion, resultado del paulatino y persistente
deterioro de la calidad y cobertura de la educacion fisica y del deporte escolar,
aficionado y competitivo; iii) La limitada capacidad del sistema de acumular

infraestructura y equipamiento en buenas condiciones, o de fomentar la formacion
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de personal especializado y la investigacion cientifica para potenciar las

capacidades de los deportistas calificados. (2002, s.p.).

Tabla 6.
Medallas obtenidas por Peru en los Juegos Deportivos Bolivarianos 1938-2001.

ARy | T 3 v L — ME DAL LAS POR
DEPOR TIS T A S BREE DAL L AS = = PO TS T
[EET] T [ b
15} 7 s 1l [
1505 1 L 1en4 [
155 1 1413 &1 o<
LpGS LT =T [
LER TN 153 e [
173 24 =H o<
1=77F 155 a5 (4 ="
L5 1 %3 G TV ] [
15 151 16aes (AN
LEssee LL4 | L 1.k
15wa 3 15 1 151 0T
17T Py 2ner [
] L= 1607 LE 5

Fuente: EFDEPORTES, 2018.

De las cifras mostradas en el cuadro anterior, se puede deducir que los resultados no son
los esperados y ello se manifiesta también en que el ambito deportivo internacional no se cuenta
con la competitividad necesaria. En la tabla 6 se muestra que la cantidad de medallas obtenidas

han sido menores a 1 a excepcion del afio 1989.

Tabla 7.
Medallas obtenidas en competencias internacionales 1978-2000.

P T a»y T S B PAEIPATLL A PO
EN ETOS IFE PO RTTES TS S AR TrAL B A = [OE PO TS T

[IEEReE orep 1 0 1 333 k3
Laea 11 o | el [ .
E=xiSan 12= 1.1 72 L3 F k2
(E=E N | 155 e [
L 2 153 = I} e 3
1= 3 | LN T [N |
1=a=-4 1775 s Sl o k2
L= = =22z SERE k2
(=2 ey 4.5 5 [N
L=== 7 =15 Sk [ |
L 2T 255 [ |
I=a=<a T ] et [N |
[l = A | =1 1 (SN |
(==l | 2T Femes [N |
L=rax 225 s Ch Ck
E=ria 3 =1 21 S k3
L= 1235 el I

Ly 50 (et ] L4332

| [C=18 S G L& 7

L= 17 LZ.ZFE L ek Ch Ch
L=ringg 1-<8-SF F. 38 F1 s (4R |
LSy 15k | I -t Sx=a Ck Lk
THEIE ped o ) e I e 13 [ |

Fuente: EFDEPOF\TTES, 2018.
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Durante las ultimas décadas, el rendimiento de los deportistas de alta competencia ha ido

decayendo notablemente en nuestro Pais, siendo nuestra mejor participacion en el Circuito

Olimpico de 1992, decayendo notablemente en cada competicion hasta la actualidad.
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Figura 5. Desempefio en la alta competencia. Instituto Peruano del deporte.

Fuente: Instituto Peruano del Deporte, 2017.

A la par haciendo un comparativo con nuestro similar Pais de Colombia, se aprecia en el

grafico, que su rendimiento deportivo ha ido incrementando notablemente.
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Figura 6. Resultados deportivos comparados con Colombia
Fuente: Instituto Peruano del Deporte, 2017.

A continuacién, mostraremos la cantidad de DECAN que figuran registrados en el Sistema

Integral Deportivo Nacional - SISDENA IPD.
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Tabla 8.
Cantidad de DECAN a nivel nacional.

DEPORTISTAS CALIFICADOS DE ALTO NIVEL DEPORTISTAS CALIFICADOS DE ALTO NIVEL
N® FEDERACION DAMAS VARONES N FEDERACION DAMAS  VARONES
1 Actividades Sub. Acuaticas 1 4 28 Karate 24 16
2 Aero deportiva 0 ] 29 Kartismo 0 1
3 Ajedrez 16 16 30 Kick Boxing y Deportes de Contacto 1] 6
4  Amateur de Sambo 1 1 31 KungFu 4 12
5 Asociacion Paralimpica del Peru 7 10 32 Levantamiento de Pesas 18 12
6 Atletismo 72 65 33 Levantamiento de Potencia 0 13
7 Automovilismo 0 0 34 Lucha Amateur 12 20
8 Badminton 37 26 35 Motociclismo 0 3
9 Basketball o 10 36 Motondutica 2 12
10 Béisbol ] 20 37 Muay Thai 3 13
11 Billar 1] 14 38 Natacion 24 18
12 Bochas 1 6 39 Paleta Fronton 2 4
13 Bowling o a8 40 Personas con Discapacidad Fisica 11 11
14 Boxeo 2 4 41 Remo 7 12
15 Canotaje 1] 1] 42 Rugby 7 18
16 Ciclismo 0 6 43 Softhol 12 0
17 Deportes Ecuesire 3 2 44 Squash Racket 0 5
18 Esgrima 6 5 45 Tabla 9 16
19 Esqui Acuatico 4 4 46 Taekwondo 14 21
20 Fisicoculturismo y Fitnes 5 17 47 Tenis de Campo 14 20
21 Futbol 1] 1] 48 Tiro 6 20
22 Gimnasia 39 13 49 Tiro con Arco 0 1
23 Golf 9 8 50 Triatlén ] 1
24 Handball 12 ] 51 Vela 14 13
25 Hockey 10 4 52 Voleibol 20 1]
26 JiuJitsu o 1 Sub Total 439 533
27 Judo 9 16 TOTAL 972

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Instituto Peruano del Deporte, 2017.

A simple vista parece que 972 Deportistas Calificados de Alto Nivel en el Per(, es una
cifra interesante y que deberia representar un alto nivel de desarrollo del deporte y de resultados
deportivos, pero haciendo un andlisis de participacion de paises sudamericanos en os ultimos

Juegos Olimpicos “Rio 2016 nos arroja lo siguiente:

Tabla 9.

Participacion en los Juegos Olimpicos RIO 2016.
PAIS PARTICIPANTES
BRASIL 465
ARGENTINA 215
COLOMBIA 148
VENEZUELA 86
CHILE 42
ECUADOR 38
PERU 29
URUGUAY 17
BOLIVIA 12
PARAGUAY 11

Fuente: Instituto Peruano del Deporte, 2017.
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Entonces, este cuadro nos lleva a un analisis simple, de 972 DECAN solo podemos clasificar
a 29 deportistas a unos Juegos Olimpicos (siendo esta cifra la participacion mas numerosa en la
historia del Peru en las Gltimas décadas) entonces, cuantos deportistas Calificados de Alto Nivel
debe tener Brasil para clasificar a 465 Deportistas a unos Juegos Olimpicos o Argentina que

clasifica a 215 deportistas.

Definitivamente, la cantidad de deportistas que tiene el Peru es insuficiente para obtener
resultados, y es que muy pocos se animan a esta actividad debido al poco apoyo del gobierno y

temor a quedar en el abandono luego de culminar su ciclo competitivo.

1.3. Problematica.

Resulta evidente, de acuerdo a las estadisticas descritas previamente, sobre el bajo
desempefio de nuestros deportistas de alto nivel en eventos internacionales, que existe un notable
problema en nuestro deporte nacional. Solo a lo largo de nuestra historia deportiva se ha podido
alcanzar 4 logros a nivel olimpico, lo cual resulta lamentable si nos comparamos con otros paises

a nivel suramericano y mundial.

El principal protagonista de este escenario son nuestros deportistas de alto nivel, de tal
manera que se les exige que entreguen todo de ellos para que nos den esos anhelados triunfos y
medallas, pero sin embargo nos preguntamos si ellos reciben todos los recursos, medios y
herramientas necesarias que les permita llegar a su mas alto rendimiento. Solo al darle una mirada
rapida a los estimulos e incentivos que reciben, el cual no cubre ni al 30% de nuestros deportistas
y con una subvencion que en promedio no alcanza el sueldo minimo, resulta mas que lamentable.
Ademas, a ello se suman las deserciones de deportistas porque deciden estudiar una carrera

profesional que los respalde a futuro.
Al respecto, nos preguntamos ¢ Con estos incentivos es posible exigir un alto rendimiento?

¢Es obligacion del deportista participar en estos eventos y exigir su mayor compromiso? A nuestro

criterio seria deshonesto exigir este compromiso para quienes tienen necesidades tan igual como
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cualquier otra persona o trabajador, ya que el alto rendimiento requiere de una dedicacion

exclusiva que alcanza hasta las 8 horas diarias, incluidas las horas necesarias de recuperacion.

En esa misma linea, no solo dedican horas sino afios valiosos de su juventud, ya que la
mayoria de disciplinas culminan su ciclo competitivo a los 30 afios, por lo que ellos mismos tienen
que asegurar su futuro buscando oportunidades en otro &mbito profesional, teniendo que costear
sus propios estudios y a la par tener que conseguir un trabajo que le permita cubrir sus necesidades

basicas.

Entonces ¢Se encuentran realmente valorados y reconocidos nuestros deportistas? La
respuesta puede ser amplia y variada, pero de lo que si estamos seguros es que en el alto
rendimiento deportivo no estamos obteniendo los resultados esperados, y esta situacién es muchas

veces asociada a la ausencia de politicas publicas a favor del deporte.

1.4. Formulacion del Problema.

¢CUALES SON LOS FACTORES O CAUSAS LIMITANTES QUE CONDICIONAN
EL BAJO DESEMPENO DE LOS DEPORTISTAS PERUANOS DE ALTO RENDIMIENTO
EN LA ALTA COMPETENCIA?

141 Problema Central.

“Limitado apoyo y reconocimiento al deportista orientado al deporte de alta

competencia”.

1.5. Objetivos del Proyecto.
Para la presente investigacion se han establecidos los siguientes objetivos:
151 Objetivo General.

Realizar una investigacion con la finalidad de impulsar el desarrollo del deporte de alta

31



competencia a nivel nacional a través de una politica publica con valor pablico, que promueva el

apoyo Yy reconocimiento a los deportistas orientados al alto rendimiento deportivo.

152 Objetivos Especificos.

- Implementar un sistema de incentivos extrinsecos, basado en becas de estudio con
énfasis en carreras ligadas al deporte, para el desarrollo integral del deportista
calificado en edad escolar, que resulten campeones Nacionales, comprendidos entre los
15 a 17 afios y Deportistas Calificados de alto nivel en edades comprendidas entre 18

y 29 afios.

- Articular el SISDEN, empoderando a los Gobiernos Regionales y Locales
conjuntamente con las federaciones, en la implementacién (12) de un programa de
becas de estudio y apoyo al deportista con orientacién en carrera profesionales ligadas
al deporte.

- Contar con profesionales en carreras ligadas al deporte para impulsar el desarrollo del

deporte de alta competencia.

- Promover el apoyo e interés del sector privado para la promocién del deporte de alta

competencia.

1.6. Justificacion de la Investigacion.

En nuestro pais no se ha establecido una politica para promover el deporte de alta
competencia, si bien es cierto en la Politica Nacional del Deporte esto se establece como uno de
los objetivos estratégicos, esta carece de elementos estratégicos para impulsar su desarrollo y
sostenibilidad, que permita articular a los actores del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN) y
contribuir a la visién de producir deportistas de alto rendimiento, que sean valorados por la

sociedad.
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El deportista de alto rendimiento tiene el poder de alcanzar e incentivar el patriotismo,
fortalecer nuestra identidad cultural, en un idolo hasta el punto de denominarlos héroes nacionales.
El conjunto de los valores que lo identifican; como su constancia, sacrificio y su afan de
superacion, lo convierten en un referente muy valioso para nuestra juventud. Ahora, segun El
Peruano. Ademas, los logros de estos deportistas son el pilar fundamental para impulsar la

masificacion a traves de la practica como aficionados de algun deporte.

En tal sentido, la alta competencia, requiere de un compromiso y una dedicacion exclusiva,
que se desarrolla entre los 15 a 30 afos, generalmente dependiendo de la disciplina, debiendo darle
todas las herramientas necesarias, acompafiado de una formacion integral, para que al finalizar su
ciclo competitivo puedan integrarse al mercado laboral y sostenerse econémicamente. Sobre este

punto las Universidades juegan un rol muy importante, pero que por el momento resulta incipiente.

Por otro lado, la captacion y formacion de los talentos es limitada, ya que la base para tener
tanto buenos deportistas como personas, son los Capacitadores, los cuales actualmente se carece

ampliamente tanto en profesionales, técnicos como en agentes deportivos.

Por ltimo, la realidad del nivel socioeconémico de nuestro pais es muy diversa y con altos
indices de inequidad, lo que redunda en pocas oportunidades para que nuestros jovenes se
desarrollen y mantengan en la alta competencia deportiva, la falta de apoyo y reconocimiento a
estos origina que nuestra juventud decline su voluntad por continuar en el deporte de alta
competencia y busquen un camino diferente que les brinde el reconocimiento y sustento para la
vida. En ese sentido es necesario determinar cuales serian los factores que contribuyan a reducir

el bajo desempefio y la falta de deportistas alto rendimiento.

Segun el IPD, indica en su propuesta del Plan Nacional del Deporte 2011 - 2030
menciona los siguientes ejes estratégicos:
= Eje Estratégico N° 1: Masificacion del Deporte

= Eje Estratégico N° 2: Desarrollo del Deporte Afiliado. (2011, p. 73).
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Obijetivos especificos:

- Primer Objetivo Especifico: Lograr la Masificacion del Deporte en el Marco
de la Concepcion del Desarrollo Humano Para Lograr el Bienestar y La Paz.

- Segundo Objetivo Especifico: Promover la Participacion Regular y
Permanente de los Estudiantes en Actividades de Educacion Fisica Recreativas
y Deportivas.

- Tercer objetivo estratégico: Elevar el Nivel Competitivo de los Deportistas de

Alto Nivel. (Plan Nacional del Deporte 2011 — 2030, 2011).

El deporte, contribuye sustancialmente al mejoramiento de la aptitud fisica, al equilibrio
psicoldgico y a fortalecer las relaciones interpersonales, definitivamente es importante para
mejorar aspectos como la salud y estado fisico brindando auto dependencia y seguridad en el
quehacer diario.

El deporte nutre, fortalece y educa a la sociedad, por lo tanto, es un pilar fundamental para

su desarrollo, puesto que actia de manera transversal en sus diferentes &mbitos de intervencion,

logrando generar impactos favorables en la sociedad.
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Figura 7. Politica Nacional del Deporte - D.S. N°003-2017-MINEDU.
Fuente: Instituto Peruano del Deporte, 2017.

Lyra y Welty Peachey, citado por EL Peruano, definen deporte para el desarrollo

como:

Para que la salud publica genere una influencia positiva en las personas es necesario

tener en cuenta la inclusion social de poblaciones vulnerables, el desarrollo

econdmico de regiones y estados, sobretodo el fomento de intercambio cultural y

resolucion de conflictos. (2017, p. s.p.).

El deporte de alto rendimiento favorece en el crecimiento de una sociedad potencialmente

activa y saludable, puesto que, al tener referentes nacionales con altos resultados deportivos en la

Orbita internacional, automaticamente se convierte en un estilo y/o moda que las demas personas

querran imitar, logrando de esta manera incentivar y promover la practica deportiva.

A traves de esta politica se pretende impulsar el desarrollo del deporte de alto rendimiento,

con intervencion directa en los deportistas Calificados de Alto Nivel y Deportistas Calificados en

edad escolar que hayan ocupado el primer puesto en los Juegos Escolares Nacionales, a través de
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estimulos que garanticen la longevidad del deportista, asi como también que potencie la formacién
profesional en carreras ligadas al deporte, de esta manera se cubrira una brecha muy importante

que es el déficit de profesionales en las diferentes areas del deporte.

Asimismo, a través de la formacion profesional, se pretende incrementar el nimero de
profesionales que sumen en el desarrollo deportivo de sus respectivas regiones y de esta manera
se logre elevar el nivel competitivo regional lo que finalmente redundara en canteras de deportistas

preparados para el alto rendimiento deportivo.

Otro aspecto relevante es que los deportistas Calificados de Alto Nivel que dedican gran
parte de su vida al deporte y en representar al Per en competencias internacionales, podran contar
con un respaldo profesional, que les servird como herramienta que los sustentara una vez que se
retiren de la alta competencia y de esta manera también contribuiran en el desarrollo del deporte

desde una dptica profesional-cientifica.

1.7. Alcances y limitaciones del estudio.

e El presente estudio es de alcance nacional y dirigido a los deportistas calificados en
edad escolar, Campeones Nacionales, en la categoria (C) entre 15 a 17 afios y
Deportistas Calificados de alto nivel en edades comprendidas entre 18 y 30 afios.

e Podran acceder a este beneficio aquellos DECAN que como minimo tengan 1 Ciclo
Olimpico de actividad de deportiva/competitiva y haber participado en al menos 2
eventos deportivos.

e Se podra acceder a las becas por Unica vez y solo para una carrera profesional

e Paramantener el beneficio el DECAN debera cumplir con al menos 2 Ciclos Olimpicos
de actividad deportiva/competitiva y participar en al menos 2 eventos deportivos por
cada Ciclo Olimpico.

e Los DECAN que decidan estudiar carreras ligadas al deporte y/o educacion fisica,
finalizando la carrera contaran con beneficios para su insercién laboral.

e Por otro lado, el nivel de informacion a utilizar para el presente PGA se basa en

informacidn secundaria. La informacion primaria sera obtenida a través de encuestasa
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los mismos actores relacionados con la politica.
e Lacoberturaa la poblacion beneficiaria se encuentra limitada, por no ser de alcance de

los deportistas calificados de alto nivel que se encuentran en retiro.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
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2. Marco teorico

Para poder entender la situacion actual del deporte con relacion a la reglamentacion,
normatividad, funcionamiento, entre otros temas que son determinantes para el funcionamiento
del deporte peruano, es necesario tener el marco conceptual, donde se explica y describe todo lo
relacionado a las politicas publicas, cuando y como se genera valor pablico, los diferentes enfoques

y como lo defines los diferentes autores.

2.1 Valor publico.

Definiendo la palabra VALOR:

El diccionario de la Real Academia ofrece la acepcion de esta palabra como:

El grado de aptitud o_utilidad de las cosas, para lograr satisfacer las necesidades:
Valor es un concepto amplio que puede referirse a la importancia, el precio o la
utilidad de algo; a una cualidad, una virtud o un talento personal; al coraje o el
descaro de una persona, asi como a un bien o a la validez de una cosa. Como tal,

proviene del latin valor, valoris. Significados. (2017, s.p.).

Via Definicion ABC, explica que “el valor es una cualidad que le otorga a las cosas, hechos
0 personas una estimacion ética o estética seguin correspondera en cada caso y que podra ser

positiva o negativa” (2017, s.p.).

El valor publico es aquella accion que esta orientada a responder y resolver las necesidades
de la poblacion, debiendo estar presente en todos los niveles de gobierno. a fin de profundizar mas
en el conocimiento del valor publico, procederemos a citar autores que describen el valor publico

desde sus propias perspectivas.
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El valor publico tiene ver con el grado de utilidad o el valor que los ciudadanos otorguen a
las actividades o servicios que les ofrece es Estado. Estos servicios generados por el Estado, deben
ser proveidos eficientemente y confiables; asimismo la principal caracteristica ha de ser que es lo

realmente el publico necesita.

Gomez cita a Kelly y Muers, “El concepto de valor pablico provee entonces una medida
con la cual se puede evaluar el desarrollo de las politicas y las instituciones publicas, la forma en
que toman las decisiones, distribuyen los recursos y seleccionan los sistemas adecuados para

generar los bienes” (2012, s.p.).

La creacion de valor publico presenta una mayor complejidad a la de retomar y definir
cudles son las preferencias individuales que mejor representan las necesidades de la sociedad, o
bien, la seleccién de una determinada politica publica. El gobierno puede generar valor publico
cuando realiza una adecuada seleccion de las preferencias ciudadanas, cuando hace una correcta
definicion sobre los bienes o servicios que mejor respondan al interés publico y la oportuna
eleccion de politicas que permita proveerlos, - la cual no deberé responder solamente a criterios
de eficiencia, es decir bajo el criterio costo-beneficio, ya que no es lo Unico que genera valor
(Gomez cita a Bozeman, 2002; Jackson, 2001; Kelly y Muers, 2002; Moore, 1995).

Por otro lado, la idea de Valor Publico remite al valor creado por el Estado a través de

servicios, leyes, regulaciones y otras acciones (Riega-Vira, 2017).

Pero también, se crea valor sobre todo a través de transacciones individuales con los
ciudadanos, garantizando sus derechos, satisfaciendo sus demandas y, prestandoles servicios de
calidad (Moreno, M., 2009).

Segun Carrillo:
Asimismo, el valor publico, en la gestion publica de cualquier Estado Democratico,
no es otra cosa que producir mas valor, garantizando mayor y mejor vida de sus

ciudadanos beneficiarios. Pues ellos aportan, tributan, pagan impuestos y nos
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delegan temporalmente autoridad con responsabilidad en las anforas cada hay
elecciones ciudadanas o somos designados designamos en algun cargo publico.

(2012, p. 4).

Mark Moore, plantea que para generar valor pablico y este sea sostenible en el
tiempo, se debe tener en cuenta 3 dimensiones (Sustantiva, Politica y Operativa), y
estas deben guardar armonia mutua.

Dimensidn sustantiva: conocer la problematica que aqueja a la poblacién, los

antecedentes y el impacto.

Dimensidn politica: se conocen los principales actores que intervienen en la puesta
en marcha de la politica publica, y se evalla a través de un mapa politico cuales
son los actores a favor y en contra.

Dimension operativa: los recursos con los que se contaran para la implementacion

de la politica publica. (1995, p. 16).

Dimension Dimension
sustantiva operativa

VALOR

) oD @& ~ PUBLICO

Dimensidén
politica

Figura 8.Triangulo de Moore, sobre la base de Moore (1995).
Fuente: Creating Public Value: Strategic Management in Government, 1995.

41



Muchas politicas publicas luego de 3 6 4 afios de haberse promulgado o cada cambio de
gobierno, tienden a desaparecer. Por ello, es importante conocer y desarrollar correctamente cada
una de estas dimensiones, porque de ello dependera la sostenibilidad de la politica publica en el

tiempo.

Zuiiiga cita Kelly y Muers, indican: “El valor publico, para que tenga un verdadero valor,
no solo debe guiarse de la preferencia de los ciudadanos, sino que es tal cual si los ciudadanos

estan dispuestos a renunciar a algo a cambio de aquello” (2003, s.p.).

Entonces, podemos concluir en que el valor publico hace referencia al valor creado por el
Estado a través de la calidad y eficiencia de los servicios que presta a la ciudadania, de esta manera
brindando bienestar y calidad de vida a poblacion.

Es responsabilidad del Estado buscar la satisfaccion y la calidad de vida de sus ciudadanos,
garantizando politicas publicas que respondan a las necesidades de la poblacion, que tengan como
soporte primigenio la transparencia y mecanismos eficientes de rendicion y de facil acceso a la
poblacion.

2.2 Politicas publicas.

Hablar de politicas publicas es referirnos a todas aquellas regulaciones y/o acciones que

implementan los diferentes niveles de gobierno a fin de brindar un mejor servicio al ciudadano.
En este sentido, es preciso conocer las definiciones que plantean los diferentes autores; el
término politica debe poder incluir lo que intencionalmente persigue y lo que realmente ocurre

como resultado de la intencidn (Aguilar, 1992).

Winchester cita al Banco Mundial “Una politica es un plan para alcanzar un objetivo de
interés publico” (2011, p. 5).
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Por otro lado, Winchester, sostiene que:

Es un conjunto de actividades (programas, estrategias, procedimientos, leyes,
reglamentos) dirigido hacia un objetivo general. Estas actividades frecuentemente
se acumulan durante afios. Asimismo, Aguilar, menciona: “El curso intencional de
accion que sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un problema o asunto

de interés”. (1992, p. 5).

En opinion de Sojo, una politica pablica es toda accion de gobierno encaminada a atender

o resolver un problema de interés publico.

Molina y Cabrera, citados por Segeplan; resaltan que “Las politicas publicas son procesos
de construccion colectiva de iniciativas, decisiones y acciones, respaldadas y legitimadas por el
Estado, para dar respuesta a problemas socialmente reconocidos, en un contexto econémico,

politico, social y cultural particular” (2015, p. 16).

Aguilar, citado por Lima, indica: “El concepto de politica presta atencion a lo que de hecho
se efectlia y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere” (1993, s.p.). Distingue también la
politica de una decision, que es la mera eleccion entre alternativas" (Anderson, 1984: 3) citado por

(Aguilar 1992) hechura de politicas publicas.

Por su parte Harguindéguy 2013, define las politicas publicas como “Programas

desarrollados por autoridades ptblicas” (2013, s.p.).

Tabla 10.
Tipos de politicas.

COERCION PUBLICA SOBRE LOS COERCION PUBLICA SOBRE EL

AFECTADOS ENTORNO DE LOS AFECTADOS
COERCION PUBLICA INDIRECTA Politicas distributivas Politicas Constitutivas
COERCION PUBLICA DIRECTA Politicas Reglamentarias Politicas Redistributivas

Nota: recuperado de Lowi (1964, 677-755; citado en Mény y Thoenig, 1989).
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Ruiz y Cardenas, definen las politicas publicas como “El conjunto de actividades de las
instituciones de gobierno, actuando directamente o a traves de agentes, y que van dirigidas a tener

una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos” (2003, p.12.).

PETERS, B. G. American Public Policy, Franklin Wats Pubs., Nueva York En este sentido
las Politicas Publicas deben ser consideradas como un “procesos decisional”, y estas deben llevarse

a cabo a lo largo de un plazo de tiempo y deben ser sostenibles (1982, p, 5).

Ejea, define las politicas publicas como estrategias de accion encaminadas a resolver

problemas publicos a partir del interés y la opinién de los grupos sociales afectados (2006, p. 8).

Del mismo modo, Tamayo, sostiene que “Las politicas publicas son conjuntos de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un

momento dado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (1997, p.2).

De esta manera, Delgado, citado por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha de Administraciones publicas, plantea 3 principales tipos de politicas
publicas:

e  Politicas sustantivas y procedimentales. Las politicas sustantivas tienen que
ver con lo que el gobierno va a hacer, como construir autopistas, abonar un subsidio
por desempleo o prohibir la venta de alcohol a menores de edad.

e  Politicas distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas.
Las politicas pueden ser clasificadas en funcion de su efecto sobre la sociedad y de
las relaciones entre los actores involucrados en su formacion.

e  Politicas materiales y simbdlicas. También podemos clasificar las politicas

publicas en funcion del tipo de beneficio que suponen para sus beneficiarios.
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Uno de los enfoques para la formulacion y ejecucion de politicas publicas se basa
en decisiones colectivas que parten de la eleccion racional, en la cual, las partes
involucradas - tanto gerentes publicos como ejecutores de politica, usuarios,
ciudadanos y sociedad civil en general- buscan la maximizacion de sus beneficios.

(2009, p.4).

En este sentido, uno de los aspectos que deben tener en cuenta los formuladores y decisores
de politicas publicas son los incentivos como marco institucional para la decision y la accion. Es
este marco institucional, implica la maximizacion de beneficios en la medida que los individuos
toman un curso de accion segun sus preferencias y creencias sobre el entorno, con el fin de obtener

el mayor beneficio: comportamiento racional.

Segeplan Guatemala, plantea que existen 5 fases para la formulacion de politicas
publicas:

Fase I: Identificacion del problema.

Fase II: Identificacion y formulacion de soluciones.

Fase I1l: Toma de decision.

Fase IV: Implementacion (trabajo sobre terreno).

Fase V: Evaluacion. (2015, p.38).

El Departamento Nacional de Planeamiento de Colombia, plantea 05 niveles de

intervencion publica:
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Politica: proceso integrador de decisiones, acclones,
nacciones, acuerdos e nstrumentos, encaminado a solucionar
Politica 0 prevenir una situacion definida come problematica

Programa: iniciativa compuesta por intervenciones mas
pequenas, que de forma coordinada se integran y permiten
akanzar los objetivos de politica planteados

Proceso de servicio: mecanismo basico que poseen las
entidades poablicas para transformar insumos, a través de
actividades, en bienes y servicios

Proyecto: proceso unico, temporal y no divisibie, que mediante
la combinacion de insumos y factores de produccion, genera
productos

Operacion recurrente: proceso que de lorma periddica
transforma recursos en bienes o servicios. Su fin se encuentra
en el mantenimiento, funcionamiento, preservacion y apoyo de
la funcitn del Estado

Figura 9. Niveles de intervencion publica.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2015.

2.3 Ciclo de las politicas publicas.

El ciclo de politicas publicas hace referencia al conjunto de etapas y/o fases que en las
cuales demandan de decisiones y acciones, bajo este contexto citamos a Harguindéguy (2013)
quien sostiene que el ciclo de politicas publicas “se trata de dividir el proceso de adopcion de un

programa publico en fases para poder entender (y mejorar) cada una de ellas.

1. Definicion de
los problemas

2. Puesta en la

5. Evaluacion
S agenda

3. Toma de
decision

Implementacion

Figura 10. Ciclo de Politicas Publicas, sobre

la base de Harguindéguy (2013).
Elaboracién propia.
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Por su parte, Delgado citado por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de
Administraciones publicas precisa que “Las principales fases del ciclo de las politicas pablicas son
las siguientes: 1) la identificacion y definicion de problemas; 2) la formulacion de politicas; 3) la

adopcion de la decision; 4) la implantacion; 5) la evaluacion” (2009, p.6).

Asimismo, Lasswell citado por Harguindeguy 2013, sostiene que el ciclo de politicas
publicas se divide en 7 etapas: 1) “Inteligencia” (Se estudia el problema en profundidad), 2)
“Recomendacion” (Se sopesa cada alternativa), 3) “Prescripcion” (Se crea una regla general), 4)
“Innovacion” (Se espera que modifique algunos comportamientos), 5) “Aplicacion” (Puesta en
obra de la politica), 6) “Terminacion” (Se acaba) 7), “Evaluacion” (Se calcula si ha sido eficaz y

cémo mejorarla) (1956, p.8).

Corzo, sostiene, que el ciclo de politicas publicas se divide en 4 etapas, segiin muestra en

el siguiente grafico:

Tabla 11.
Ciclo de politicas publicas.

o - . Evaluacion de
Gestacion Diseno Implementacion

impacto
P Anilisis del problema,
b Surgimiento o Yo - P Deccision,
identificacion de P Anilisis de soluciones.
problemas publicos. P Anilisis de factibilidad. | P Presupuestacion. P Evaluacion de los
Re d efectos de la politica
P Recomendassdn de P Legislacion. publica.

b Inclusion en la politica publica.

da d bi 3
SEICA T EOMEMS P Plan do accién de P Ejecucién en agencias

politica publica. gubernamentales.

Posibilidad de
evaluacion en
las etapas 2,3 y 4

Evaluacion Evaluacion Evaluacion
ex-ante concomitante ex-post

Objeto de analisis
de este libro.

Nota. Tomado de disefio de politicas publicas. Corzo (2013).
Fuente: Corzo, Disefio de politicas pdblicas, 2013.
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En el mismo orden de ideas, Segeplan 2015, plantea 3 momentos y 5 fases del ciclo de

politicas publicas:

CICLO DE
POLITICAS

PUBLICAS

Figura 11. Ciclo de politicas publicas.
Fuente: Segeplan 2015.

Las ventajas de llevar un ciclo de politicas publicas podemos citarlas atendiendo a Del

Castillo y Mendez y Knoepfel y otros, citados por Ejea (2006).
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Proporciona una
vision de conjunto
del proceso

Facilita la Reduce su
retroalimentacion complejidad

En cada etapa

Destaca erroresy = < oty |
lagunas Venta]as 'de ciclo perm:eét Lc,!:aer;hﬁcar
de Politicas
Publicas

Clasifica distribucion
de funciones y
responsabilidades.

Enfoques
disciplinarios

Permite emplear una
amplia variedad de
herramientas
analiticas

Identifica retos

Figura 12. Ventaja del ciclo de politicas publicas, sobre la base de Ejea (2006).
Elaboracién propia.

2.4 Enfoque integrado de politicas publicas.

Las politicas publicas, son las intervenciones que se conciben como solucion a
determinados problemas y necesidades sociales, en ese sentido resulta necesario sistematizar e
integrar estas intervenciones, para obtener el maximo beneficio y lograr el objetivo por las que

fueran concebidas.

Estas intervenciones son las estrategias para superar las debilidades de las naciones, por lo
que resulta necesario contar con un Estado fortalecido, moderno y transparente que promueva la
integracion entre Estado, sociedad y empresa, para lograr el desarrollo de las naciones.

El Banco Mundial introdujo la nocién de buena gobernanza a fines de los 80, precisando

que es necesario contar a nivel nacional con una regulacion publica transparente y servicios
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publicos que funcionen con eficiencia, para alcanzar un crecimiento liderado por el mercado. Este

concepto sirvio de inspiracion para los Estados para iniciar una reforma institucional.

En la publicacion de la revista 85 de la CEPAL, “Gobernanza Sistémica y Desarrollo en
América Latina” por \VVon, se propone un marco conceptual para la evaluar la trayectoria de reforma
institucional para la modernizacion del Estado y la cooperacion para el desarrollo, a través del

enfoque de buena gobernanza y el de competitividad sistémica (2005, p. 35).

Siguiendo esta publicacion, este enfoque precisa que la competitividad sistémica engloba
las funciones que los Estados deben asumir para promover un desarrollo de amplia base y como
deben interactuar mercado y Estado para combinar sus fortalezas y superar sus debilidades, a
efectos de lograr un nuevo equilibrio de poderes entre estos. En este enfoque se distingue cuatro

niveles de interaccion: el nivel meta, macro, meso y micro.

El enfoque de competitividad sistémica

Segun Esser, Hillebrand, Messner y Meyer, sefialan:

El concepto de competitividad sistémica parte de un fenémeno observado en muchos
paises en desarrollo, que se refiere a la inexistencia o insuficiencia de un entorno
empresarial eficaz para alcanzar la competitividad estructural. Cada vez se acepta
mas que la creacion de un entorno sustentador con el esfuerzo colectivo de las
empresas, las asociaciones, el Estado y otros actores sociales, puede conducir a un

desarrollo mas acelerado de las ventajas competitivas. (1996, p.40).
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Aguilar, sefala tres niveles:

EL NIVEL MICRO: A nivel micro, se identifican factores que condicionan el
comportamiento de la empresa, como productividad, los costos, los esquemas de
organizacion, la innovacion con tecnologias, la gestion empresarial, el tamafio de
empresa, etc.

EL NIVEL MACRO: Se refiere a las variables macroeconémicas y su
estabilizacion, para poder competir en el mercado mundial, pues su inestabilidad no
permite operar eficientemente el mercado nacional y limita el crecimiento de la
economia.

EL NIVEL META: Forma parte integral de los otros niveles, y se refiere a la
capacidad de organizacién por parte de todos los actores, para canalizar los
conocimientos sociales, que permitan a su vez regular y conducir correctamente,
tanto a nivel macro como micro los intereses del futuro.

EL NIVEL MESO: Dentro de este nivel es considerado el desarrollo de politicas
que fomenten la formacion de estructuras y apoyo especifico hacia aquellas
industrias o empresas lideres en el mercado nacional, asi como también formar y
apoyar aquellas empresas que consideren que puede alcanzar a los lideres o la
formacién de competidores. (2018, s.p.).

Oszlak y Donnell, definen a las Politicas Publicas como “Un conjunto de acciones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencién del Estado en relacién a una cuestion que

concita atencion, interés y movilizacion de otros actores de la sociedad” (1981, p.14).

Por otro lado, esta integridad en las politicas no solo requiere un enfoque sistémico como
fuera denominado anteriormente como gobernanza sistémica para alcanzar la competitividad de
los paises, a nuestro parecer requiere de elementos tanto de integracion, coherencia y/o
coordinacion, para que todas estas intervenciones puedan converger en el tiempo y de forma

conjunta lograr los objetivos por las que fueran concebidas.
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Bajo esta reflexion, la publicacion del CEPAL N° 76, Integracion coherencia y
coordinacion de politicas pablicas sectoriales, nos revela “Las debilidades que existen para que las
politicas publicas se integren y convergen como un todo para alcanzar los objetivos y metas del
desarrollo sostenible” (Lerda, 1996).

Es una realidad observar que las politicas por lo general no se encuentran integradas, por
dar un ejemplo las politicas sectoriales muchas veces no obedecen algun orden con las politicas

macro, inclusive en ciertos casos caen en un conflicto.

Es necesario mencionar que otros autores analizan la concepcion de las politicas publicas
bajo otro enfoque sistémico, tal es el caso de Ortigueira en su paper “Un enfoque sistémico de las
politicas publicas”; donde se plantea una concepcion sistémica de las politicas publicas vinculadas
a cualquier organizacion. Desde este enfoque ilumina diversas cuestiones de gran orden teérico y
practico del denominado “Sistema de Politicas Publicas”, como son sus limites, relaciones externas
e internas y sus problemas epistemoldgicos. Otras consideraciones importantes incluyen los
estados y modos de representacion, las propiedades externas e internas y los aspectos de caracter
dindmico (2013, s.p.).

Ortigueira, sefiala Dentro del Sistema de Politicas Publicas (SPP) cada politica concreta
constituye un “subsistema” formado, a su vez, por elementos que se relacionan. Cada uno de estos
elementos se caracteriza por el consumo de recursos y/o tiempo para ser ejecutado. Los elementos
no son otra cosa que las acciones que habran de llevarse a cabo para conseguir que la politica
culmine su objetivo. Estos subsistemas pueden configurarse, preferentemente, como sistemas
multifuncionales de modificacion fisica, de accidn, de observacion y de proceso de informacion
(2013, s.p.).

A modo de interpretacion, se puede precisar que las politicas publicas se relacionan entre

si, ya que se apoyan una sobre otras para ser ejecutadas, comparten recursos, siendo uno de los

factores que las distingue o identifica es el predominio en el volumen de recursos.
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Ademas, las politicas publicas, en relacion con ciertos problemas planteados, pueden
recibir tres tipos de calificativo: 1) funcionales, cuando favorecen la resolucion del problema; 2)
disfuncionales, cuando entorpecen o retardan la resolucion del problema; 3) afuncionales cuando

no tienen incidencia positiva o negativa alguna sobre el problema.

La identidad de una politica publica esta en funcion de la estructura o sistema planteado a
la hora de expresar la “Situacién Futura Deseada” para la Entidad, particularmente al nivel de las

metas. Son estas metas las que determinan la nomenclatura de las politicas.

A pesar de que la identidad atribuida a las politicas publicas conecta con una funcion mas
0 menos “especifica” de las mismas, la realidad revela la existencia de otras funciones simultaneas.
Queremos hacer resaltar que politicas publicas poseen en la mayor parte de los casos un caracter
multifuncional. Asi, por ejemplo, una “Politica Deportiva”, podria interpretarse, en parte, como

una “Politica de Salud” en su orientacion de “medicina preventiva”.

En efecto, los recursos que se destinan al deporte se transforman en una especie de “vacuna
mental” en contra de una lacra social tan perjudicial como la drogadiccién (alcohol, tabaco, etc.).Y,
simultdneamente, en una “Politica de Seguridad”, por cuanto la préctica deportiva, en razon de los
valores y comportamientos inculcados, beneficia a esta politica al frenar la delincuencia. También
la “Politica Deportiva” cumple una funciéon educativa (conocimiento), una funcion cultural
(principios, valores, creencias, ritos, mitos, lenguaje, etc.) y una funcion econémica (movimiento
de dinero, empleo, prensa, radio, TV, etc.). Y en otro orden de cosas es facil advertir como la
“Politica Medioambiental” tiene una incidencia muy clara sobre la “Politica Deportiva”
(practicantes de la actividad deportiva), la “Politica de Salud” y la “Politica de Promocion
Econdmica”. Sobre esta ultima politica también inciden la Politica de Salud, la Politica de
Seguridad y la Politica Urbanistica. La “Politica de Promocion Econdémica” interacciona con la

“Politica economica”, etc., etc.

Por ultimo, este autor sefiala que debido al caracter relativo que posee cualquier politica
publica, esto nos llevaria a una consideracion de rangos a lo que nosotros llamariamos como una

jerarquizacion, esto quiere decir de qué podriamos hablar de macro politicas, de politicas y sub
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politicas.

Por otro lado, retomando el enfoque de competitividad sistémica la cual nos servird como
modelo para nuestro objeto de estudio, la revista de la CEPAL N° 59 profundiza este enfoque y lo
lleva a otro nivel, precisando en resumidas cuentas que para la concepcion de politicas publicas
eficientes es necesaria su interaccion en todos los niveles de factores determinantes, para de esta
forma crear ventajas competitivas que redundaré en una consolidacion del modelo econémico y

por lo tanto en un mayor desarrollo para el pais.

En ese sentido, también sefiala que no se pueden elaborar un namero ilimitado de
politicas o elementos de competitividad a partir de un conjunto dado de factores
determinantes de la competitividad sistémica, dejando en evidencia ademas que los
paises mas competitivos poseen:

i) en el nivel meta, estructuras basicas de organizacion juridica, politica y
econdmica, capacidad social de organizacién e integracion, y capacidad de los
actores para la interaccion estratégica;

il) un contexto macro que exige mayor eficacia de las empresas;

i) un nivel meso estructurado donde el Estado y los actores sociales desarrollan
politicas de apoyo especifico, fomentan la formacién de estructuras y articulan los
procesos de aprendizaje a nivel de la sociedad, y

V) en el nivel micro un gran nimero de empresas que buscan simultaneamente la
eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de reaccién, estando muchas de ellas

articuladas en redes de colaboracion reciproca. (1996, p.42).
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Figura 13. Factores determinantes de la competitividad sistémica.

Fuente: CEPAL, 1996.

2.5 Planificacion estratégica en el sector publico.

Segun el Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral:

La planificacién en general, es un proceso que define objetivos, metas, estrategias
y acciones para lograr resultados deseados en el futuro y encaminados a cambiar la
situacién actual. Para ello se requiere de determinadas metodologias y técnicas y la
participacién consciente de un conjunto de actores (institucionales e individuales)

con responsabilidad o interés en cambiar el estado negativo o carencias de las cosas.

(2008, p.31).

Segun el Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral:

También es un proceso para decidir de antemano qué tipo de esfuerzos de
planeacion debe hacerse, cuando y como debe realizarse, quién lo llevara a cabo, y

qué se busca con los resultados. La planificacién desde el Estado tiene como marco
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y objeto la promocién del desarrollo integral, sostenible e inclusivo, a partir de

generar oportunidades para el bienestar de la poblacion. (2008, p.31).

Segun el Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral:

En este acapite se tratan a continuacion los diferentes aspectos relacionados al
planeamiento estatal. Es conveniente sefialar que la situacion de la planificacion del
Estado es precaria y sumamente débil. Los planes con los que cuentan las entidades
gubernamentales dejan mucho que desear y en la practica son poco Utiles para
conducir la accién gubernamental. Se los elabora mas que nada para cumplir con la
normatividad, evitarse problemas con los entes de control, pero que, como
instrumentos de gestion, tienen un papel muy limitado, pues la gestion ésta mas
orientada por los presupuestos, que muy poco o casi nada estan articulados a los
planes. No se tiene definida una metodologia minima estandar, ni de contenidos, ni
los alcances que deben tenerse en cuenta para la formulacion y gestion de los planes
de responsabilidad estatal. Se dice y exige, que los diferentes planes sectoriales,
institucionales 'y territoriales deben articularse sectorial y de manera
intergubernamental, pero no se sabe como, no se tiene una metodologia. (2008,

p.31).

El programa de Desarrollo de Capacidades para el Fortalecimiento de las Organizaciones

Politicas, es el ente rector del sistema nacional de planeamiento estratégico es el CEPLAN (Centro

Nacional de Planeamiento Estratégico), es el organismo técnico especializado que ejerce la funcion

de dérgano rector, orientador y de coordinacion del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

Esta adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros. Los 6rganos del Sistema Nacional de

Planeamiento Estratégico mantienen una relacion técnica y funcional con el CEPLAN en las
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materias de su competencia. EI CEPLAN se estructura y funciona segin un modelo de
organizacion flexible y de gestion horizontal, basado fundamentalmente en la constitucion de

comités multidisciplinarios a cargo de coordinadores.

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico se define como el conjunto articulado e
integrado de d&rganos, subsistemas y relaciones funcionales, existentes en las diferentes
instituciones gubernamentales relacionados a la planificacion estatal, con la de finalidad es
coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional, para promover y orientar
el desarrollo armonico y sostenido del pais. EI Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico esta

integrado por:

« El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, como 6rgano rector del Sistema;

* Los drganos del gobierno nacional, con salvaguarda de su autonomia, de los demaés
poderes del Estado, de los organismos constitucionales autonomos y de los gobiernos
regionales y locales con responsabilidades y competencias en el planeamiento estratégico;
« El Foro del Acuerdo Nacional, como instancia de concertacion de la planificacion
estratégica nacional cuando su intervencion es solicitada, en su orden, por el Presidente del
Consejo de Ministros o el Presidente del Consejo Directivo del CEPLAN.

Los objetivos del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico son:

« Constituirse en el espacio institucionalizado para la definicion concertada de una vision
de futuro compartida y de los objetivos y planes estratégicos para el desarrollo nacional
armonico, sustentable, sostenido y descentralizado del pais.

« Articular, integrar y concertar la elaboracién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
y los planes nacionales, sectoriales, institucionales y descentralizados.

 Definir las orientaciones, los métodos, los procesos y los instrumentos para el
planeamiento estratégico.

» Promover y articular los programas de fortalecimiento de capacidades para el
planeamiento estratégico.

« Desarrollar los procesos y las acciones para el monitoreo de la gestion para resultados de
mediano y largo plazo, en coordinacion con el Consejo Nacional de Competitividad,

basada en los diferentes instrumentos de planeamiento estratégico y con orientacion hacia
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la promocidn de la modernizacion administrativa y el logro de estandares de eficiencia al
servicio del ciudadano

« Promover la mejora de los indices de competitividad del pais para aprovechar las
oportunidades que la dinamica internacional ofrece en el Politica Econdmica,

Planeamiento, Desarrollo Regional y Local.

Segun el Instituto Peruano del Deporte, indica en su propuesta del Plan Nacional del
Deporte 2011 — 2030: “se constituye como el instrumento fundamental para orientar la promocion
y desarrollo del deporte nacional para un periodo de largo alcance de 20 afios del cual se
desprenden los correspondientes planes regionales del deporte y municipales, asi como de las
organizaciones deportivas en general” (2011, p.2). Asimismo, este programa fue utilizado como

base para el desarrollo de nuestra investigacion.

Este SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE 2011-2030, por iniciativa del
Instituto Nacional del Deporte, donde se desarrollo talleres de orientacion, se
trabajaron con las macro regiones; pero en resumidas cuentas tuvo un arduo trabajo
de campo, para realizar un diagnostico y determinar la vision y objetivos del deporte
en el Perd. En ese sentido, este instrumento define como mision: “El Sistema
Deportivo Nacional, con sus organismos e instituciones que la conforman, disponen
de una organizacion moderna con personal altamente calificado, que asegura una
eficiente gestion y servicio de calidad y proporciona las condiciones técnicas,
infraestructura y recursos necesarios para la practica regular y masiva de la
educacion fisica, recreacion y deporte de la poblacion nacional” y como vision: “La
poblacién del pais tiene vida sana, fisica, mental y social, con altos niveles de
actividad fisica de caracter inclusivo, y logros deportivos internacionales
destacados, alcanzados como resultado de una cultura orientada al mejoramiento de
su calidad de vida en el marco de la politica de desarrollo humano” (2011, p.75).
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Es asi, que este documento de gestion, NACIONAL DEL DEPORTE 2011-2030, plantea
como el Objetivo Estratégico General: “Promover entre la poblacion del pais un estilo de vida
saludable mediante la préactica, regular, masiva y con valores, del deporte, la educacion fisica, y
recreacion, en el marco de la concepcion del deporte como parte de la estrategia del desarrollo
nacional” (2011, 72).

Segun el IPD, indica en su propuesta del Nacional del Deporte 2011 - 2030:

Para el establecimiento de los objetivos especificos y metas, se han definido en
primer lugar, como grandes marcos de accion, tres ejes estratégicos, los mismos que
se indican a continuacion:

e Eje Estratégico N° 1: Masificacion del Deporte

e Eje Estratégico N° 2: Desarrollo del Deporte Afiliado

o Eje Estratégico N° 3: Fortalecimiento de Capacidades

Consideramos que el Eje Estratégico N° 1: Masificacion del Deporte y Eje
Estratégico N° 2: Desarrollo del Deporte Afiliado, guardan relacion con el presente

estudio.

Eje Estratégico N° 1: Masificacion del Deporte, se ubica béasicamente la
promocion y el desarrollo de la educacién fisica, recreacion y deportes orientada a
la poblacién en su conjunto: en el &mbito estudiantil (pre-escolar, primaria,
secundaria y universitaria) y comunidad en general (jovenes, adultos, adulto mayor

y personas con capacidades diferentes). (IPD, 2008).
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Eje Estratégico N° 2: Desarrollo del Deporte Afiliado, este eje que tiene cuatro
objetivos especificos, esta referido al deporte de competencia y se orienta a superar
la problemética que la caracteriza de ser de limitada trascendencia a nivel

internacional, regional y local. (IPD, 2008).

En ese sentido, nuestra propuesta de politica publica, se encuentra alienada y comparte la
vision los dos ejes estratégicos, por lo que es factible relacionarlo con los objetivos especificos

planteados en ambos ejes.

Segun el Instituto Peruano del Deporte, indica en su propuesta del Plan Nacional
del Deporte 2011 — 2030, puntualizando en los objetivos especificos alineados a la
propuesta de politica publica materia de esta investigacion, consideramos los
siguientes:

- Primer Objetivo Especifico: Lograr la Masificacion del Deporte en el Marco de
la Concepcion del Desarrollo Humano Para Lograr el Bienestar y La Paz

- Segundo Obijetivo Especifico: Promover la Participacién Regular y Permanente
de los Estudiantes en Actividades de Educacion Fisica Recreativas y Deportivas
Tercer objetivo estratégico: Elevar el Nivel Competitivo de los Deportistas de

Alto Nivel. (2008, p.74).

2.6 Enfoques de gestion Publica.

La Gestion Publica se define como la especialidad que se enfoca en la correcta y eficiente
administracién de los recursos del Estado, a fin de satisfacer las necesidades de la ciudadania e
impulsar el desarrollo del pais. Se dirige a profesionales de diversas areas que desean

desempefiarse en el sector puablico, asimismo, segun el Instituto para la Democracia y la Asistencia
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Electoral “se entiende por administracién publica, en su enfoque procedimental, a todas las

instituciones y organismos publicos y privados que prestan servicios publicos” (2008, p.14).

Su evolucién partiendo desde el modelo burocrético, planteado por Weber citado por
Wong, Socidlogo Aleman, quien definidé el concepto de burocracia, como “Una forma de
organizacion humana, basada en las normas impersonales y la racionalidad, que garantiza la

maxima eficiencia posible en el logro de sus objetivos” (2012, s.p.).

Esta teoria administrativa, presupone un modelo de gestion que fuera rapidamente
adaptado en la administracion publica, por sus definidas caracteristicas fue el paradigma inspirador
de todo movimiento internacional de reforma administrativa de los afios 50 y 60. La racionalidad
legal gerencial burocrética, que ya habia presidido la construccidn histdrica de los estados liberales
del derecho, fue también el modelo que inspird, tras la segunda guerra mundial, tanto la
construccién institucional de los Estados en desarrollo como la de los grandes servicios nacionales
del bienestar, caracteristicos del Estado Social. (IPD, indica en su propuesta del Plan Nacional del
Deporte 2011 — 2030, 2008).

Weber concebia la burocracia como “...1a forma de organizacion a través de la cual
opera el sistema de dominacién politica nacional o legal. El tipo de sistema que da
sentido a la burocracia se contrapone a los sistemas de dominacion carismatica y
tradicional, que no son racionales porque no se basan en la obediencia a la norma
legal”. La denominacion legal o racional del modelo weberiano, articulada a traves
de la burocracia se basaba en:

a. La definicion del interés publico desde la perspectiva fundamentalmente
“administrativista” esto implicaba reclutar, desarrollar y conservar expertos en el
campo de la administracion, la ingenieria y el trabajo social.

b. El logro de resultados en funcion de las especialidades de los expertos y bajo una
fuerte orientacion de inversién puablica.

61



c. La legitimacion de la seleccion de los expertos y funcionarios no electos en un
Estado administrativo.
d. Laaplicacion de sus conocimientos y normas profesionales a los problemas

existentes en sus campos de especializacion.

El modelo burocrético se caracterizd por la basqueda de la eficiencia, siguiendo patrones
y normas lineales, donde los funcionarios cumplen a cabalidad lo estipulado si opcion a
modificaciones durante el proceso, en este sentido, el desempefio del funcionario pablico se basaba

en la obligatoriedad y no en la mision.

MODELO POST BUROCRATICO

A diferencia del anterior, el modelo post burocratico, que da origen al Estado contractual

0 gestion por resultados, que se inicia aproximadamente en los primeros afios de los 90, enfatiza

mas bien en el beneficio que la sociedad percibe del accionar publico. (Instituto Peruano del
Deporte, indica en su propuesta del Plan Nacional del Deporte 2011 — 2030, 2008).

Los resultados no se miden en términos de insumos y procedimientos, sino en términos de
cambios de distinta escala que se dan en el entorno - interno y externo - de la organizacion publica.
No descuida el desarrollo normativo, pero le preocupa mas la ejecucion que el apego a las normas.
Para ello agenda temas cruciales para la gestién, como las politicas de incentivo al talento y
ejecucidn, los estandares de calidad y el desempefio, etc. (Instituto Peruano del Deporte, indica en
su propuesta del Plan Nacional del Deporte 2011 — 2030, 2008).

La post burocracia asume que las estructuras internas asi como su optimizacion
permanente, son necesarias, pero totalmente insuficientes para concretar resultados; que los
procedimientos clave deben ser reformados pero no sélo en la perspectiva de optimizar el control
sino el servicio a la ciudadania, que los recursos financieros deben primordialmente ser aplicados
de manera directa y vinculante con los resultados y que los sistemas de informacién y gestion del

conocimiento son muy necesarios pero enfocados de manera estratégica. (Instituto Peruano del
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Deporte, indica en su propuesta del Plan Nacional del Deporte 2011 — 2030, 2008).

La corriente posburocréatica privilegia el proceso de direccion estratégica. Implica un
esfuerzo aun considerable en la dimension operativa bajo principios de calidad total en
procedimientos, talento humano y servicios, con la hipotesis que sélo es posible alcanzar
resultados valiosos para la comunidad con conocimientos y capacidades técnicas, organizacionales
y politicas dentro de las estructuras. (IPD, indica en su propuesta del Plan Nacional del Deporte
2011 — 2030, 2008).

Tabla 12.
Cuadro comparativo de Paradigmas.

| PARADIGMAS COMPARADOS
El Paradigma Burocratico ‘ El Paradigma Pos burocratico
. Interés publico definido por los expertos | Resultados valorados por los ciudadanos
Eficiencia | Calidad y valor
Administracion Produccion
. Control [ Apag_o al espiritu de las normas
Especificar funciones | Identificar misién, servicios
Autoridad y estructura Clientes y resultados
Justificar costos Entregar valor (valor publico)
Implantar responsabilidad . Construir la rendicion de cuentas
Fortalecer las relaciones de trabajo
Segulr reglas y procedimientos - Entender y aplicar normas
. Identificar y resolver problemas
=| Mejora continua de procesos

Fuente: (Instituto Peruano del Deporte, indica en su propuesta del Plan Nacional del Deporte 2011 — 2030,
2008).

MODELO DE LA NUEVA GESTION PUBLICA

La NGP busca cubrir las principales necesidades de los ciudadanos a través de una gestion
publica eficiente y eficaz. Para este enfoque, es necesario la implementacion y/o ejecucion de
programas, proyectos, entre otros, que sean agiles, transparentes y sobre todo que involucre la
participacion activa del ciudadano. La NGP propone incorporar ciertos elementos utilizados en la

gestion privada a la gestion publica, buscando en todo momento mejoras continuas vinculen mas
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al ciudadano con la administracion publica.

Avrizaga, indica:

En la NGP los directivos publicos elegidos deben resolver la ambigliedad, la
incertidumbre y el conflicto alrededor de las politicas publicas, a fin de describir de
antemano lo que quieren que logren sus funcionarios en un lapso determinado; las
funciones de formulacion de politicas y las de operaciones deberian asignarse a
organizaciones diferentes, con entidades operativas encabezadas por funcionarios
versados en la gestion, mientras que los sistemas administrativos centralizados
deberian reformarse a fin de trasladar obligaciones, autoridad y responsabilidad a

los niveles més cercanos al ciudadano. (2017, p. 18).

Asimismo, también menciona, Arizaga:

En sintesis, la Nueva Gestién Publica estd fundamentada sobre:

a. La formulacion estratégica de politicas de desarrollo y gestion.

b. La gradual eliminacion del modelo burocratico hacia una GESTION POR
RESULTADOS.

c. La creacién del valor pablico.

d. El desarrollo de las instituciones y dimensionamiento adecuado del Estado

e. El mejoramiento de las conquistas macroeconémicas y la equidad social. (2017,

p. 198).
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Segun Arizaga:
La nueva gestion publica, tiene dos estadios. En su etapa de desarrollo vigente, la

del Desarrollo Contractual, a diferencia del enfoque tradicional, un gobierno es
eficiente no solamente gracias a los instrumentos administrativos que crea o utiliza
sino debido a su posicionamiento en la escena politica. Al estar el Estado compuesto
por actores que tienen intereses, la eficiencia so6lo podra garantizarse si genera (el
Estado) reglas del juego que liberen la accién de los actores sociales en todo su
potencial y permiten controlar a los actores politicos y gubernamentales para dirigir
sus esfuerzos hacia los resultados y no hacia su propia agenda politica. (2017, p.

19).

Segiin Arizaga: “De esta manera, la responsabilidad de la nueva gerencia publica esta
ligada a la eficacia y eficiencia de su gestion y no so6lo al cumplimiento de sus mandatos. Se
propone separar el disefio de politicas publicas de su administracion, reemplazar la burocracia y

autoridad tradicional del gobierno por competencia e incentivos” (2017, p. 19).

Arizaga, sefiala:

En esta perspectiva, enfrenta desafios buscando lograr metas y resultados
transparentes dando la suficiente flexibilidad a los administradores del gobierno
para determinar como alcanzarlas. La administracion publica como prestadora de
servicios para los ciudadanos no podré liberarse de la responsabilidad de prestar
éstos de manera eficiente y efectiva, sin buscar la generacion de utilidades como fin

altimo. (2017, p. 19).
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En el libro de Moore, “Denominado Gestion Estratégica y creacion de valor en el sector
publico es elaborado bajo la situacion de la Gestidn Publica en los Estados Unidos, en los afios 90.
Donde el autor sefiala un nuevo modelo de directivo publico, el cual contribuye a que el sector

publico genere valor” (1995, p. 9).

Para Moore, “el sector publico crea valor a través de los bienes y servicios que el privado
no puede producir, fundamentalmente crea valor en la manera en que produce dichos bienes, es
decir a través del didlogo comunitario, la participacion social y el respeto a los valores

constitucionales y democraticos” (1995, p. 19).

En este libro el autor se centra en los directivos publicos, como el medio para mejorar la
Gestion Publica, pero resalta que no es el Unico medio existiendo otros caminos como la reforma
institucional. Una de las limitaciones que considero de este libro, es que se encuentra disefiado en
el entorno politico del siglo XX y desarrollado bajo un contexto basado en la democracia. El reto
de la organizacion publica, consiste en hacerlas més eficientes, reducir costes y adaptarlas a las
demandas politicas cambiantes.

La definicion conceptual del éxito gerencial es aumentar el valor pablico producido por las
organizaciones publicas tanto a corto como a largo plazo, en ese sentido no existe un modelo que
nos garantice el éxito gerencial y mucho menos coémo medir este. En comparacion al sector privado
el éxito gerencial se puede medir a través de indicadores. Asimismao, es preciso sefialar que el éxito

gerencial no solo se debe a un modelo en especifico existen otros factores.

Para Moore:

La evidencia del estudio considera tres puntos:

a) Laimportancia crucial de tener un proposito.

b) La necesidad de reconocer la gestion politica como la funcion clave de la gestion
publica.

¢) Lanecesidad de redefinir nuestras imagenes de la gestion operativa para prestar mayor

atencion a la innovacion de varios tipos. (1995, p. 19).
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Sin embargo, el autor afirma que este estudio ha sido elaborado en base a la informacion
proporcionada por los directivos tanto exitosos como no exitosos, por lo que a modo de conclusion
lo que nos muestra el libro el modo en que los gestores publicos deberian gerenciar, definiendo la

metodologia de cémo diagnosticar e intervenir.

MODELO DE GOBERNANZA

La gobernanza es entendida como el ejercicio de la autoridad politica, econdmica y
administrativa para gerenciar los asuntos de un pais, mediante la promocion de relaciones

interactivas entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil, y la institucionalizacion de

conceptos como transparencia, rendicion de cuentas, debido proceso, probidad y eficiencia.
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CAPITULO Il
GENERACION DE LA POLITICA PUBLICA
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3. Generacion de la politica puablica

3.1. Gestacion del problema (causas).

Resulta evidente, de acuerdo a las estadisticas descritas en el Capitulo I, sobre el bajo
desempefio de nuestros deportistas de alta competencia en eventos internacionales, que existe un
notable problema en nuestro deporte nacional, sin ir muy lejos en la ultima edicion de los Juegos
Olimpicos Rio 2016, nuestros compatriotas no alcanzaron resultados alentadores, tal es el caso que

se ubicaron en el puesto 88.

Esta situacion deja en evidencia una vez mas que el deporte peruano carece de politicas
solidas que impulsen su desarrollo, que tengan como principal eje estratégico, las garantias
necesarias para el desarrollo integral del deportista, la cual solo es posible a través de su formacion
profesional, que llevada de la mano con su experiencia y conocimientos empiricos sobre el deporte

de alta rendimiento, podria ser aprovechada para sacar a flote nuestro deporte nacional.

La formacion de profesionales en las distintas ramas que ofrece el deporte, entre las cuales
podemos mencionar; Administracion deportiva, psicologia deportiva, entrenamiento deportivo,
marketing deportivo, entre otros, es lo que el pais necesita, ya que con una buena base de
profesionales orientados al deporte, sin duda empezard el cambio para un pais con cultura
deportiva, especialmente con potenciales talentos deportivos orientados al deporte de alto
rendimiento y definitivamente con un alto grado de investigacion en el deporte. En Per(, no existen
estadisticas con relacion a la cantidad de profesionales orientados al deporte, pero tomando los
comentarios de los mismos deportistas, indican que carecen de equipos de profesionales
multidisciplinarios que contribuyan en la preparacion del atleta, asi como también en el desarrollo

del deporte en general.

Los estimulos si bien es cierto no es materia fundamental que condiciona el rendimiento
deportivo en los deportistas, pero genera un bienestar intrinseco que finalmente redunda
positivamente en el deportista, la ausencia de ello genera cierto grado de desmotivacion e incluso

llega a la desercion debido a que no se sienten reconocidos ni mucho menos motivados.
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311 Antecedentes.

Vaquero, en su investigacion denominada “MOTIVACION, INCENTIVOS Y
RENDIMIENTO. ESTUDIO DE UN CASO EN HOCKEY SOBRE CESPED,
hace mencidon de cuan importante es para el deportista recibir incentivos como parte
de una motivacion extrinseca el cual se complementa con la motivacion intrinseca
que muchas veces es la parte mas desarrollada en los atletas (autoconfianza,
preparacion Psicoldgica, determinacion) pero que ambos guardan una estrecha
relacion y deben ser atendidos de una manera Optima a fin de garantizar el

cumplimiento de los objetivos planteados. (2005, p. 271).

3.1.1.1 Politicas publicas para mejorar el deporte de alta competencia

En el portal FDEPORTES, menciona: “legislacion deportiva de los ultimos decenios, en
general, ha reflejado los ideales de los gobernantes respecto al deporte en tanto medio educativo y
de salud, cauce del tiempo libre, etc. orientado a masificar su préactica buscando forjar un pais con
una poblacién sana y fuerte en valores morales, con una elite de deportistas calificados que lo

prestigie internacionalmente, etc” (2002, s.p.).

En tal sentido, el deporte siendo de alto rendimiento, profesional o no, es una practica del
dia a dia, que debe estar presente siempre en nuestras vidas para nuestro desarrollo fisico y mental.
Su masificacion y la infraestructura necesaria para su practica, es politica de Estado donde
altimamente se han visto cambios y mejoras para nuestro deporte nacional. Actualmente se vienen
generando politicas publicas que fortalezcan la practica de la educacion fisica, masificacion

deportiva, alto rendimiento capacitacion y asociaciones deportivas.
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Al respecto, al realizar un diagnostico sobre las Politicas y Planes dictadas para mejorar el
Deporte de Alto Nivel donde se valore y reconozca a nuestros deportistas, encontramos que en el
Plan Nacional del Deporte 2011 - 2030 se ha establecido como Eje Estratégico N° 2: “El
desarrollo del Deporte Afiliado” que tiene como Tercer objetivo estratégico: “Elevar el Nivel
Competitivo de los Deportistas de Alto Nivel”.

En la Politica Nacional del deporte tiene como objetivos lo siguiente: “Incrementar el
numero de deportistas de alta competencia y mejorar consistentemente nuestro desempefio en las

competiciones internacionales .

Si bien es cierto, los gobiernos han establecido como objetivos mejorar y aumentar la
competitividad de los deportistas a través de las politicas y planes que se han descrito
anteriormente, actualmente se mantiene un deuda con respecto a mejorar sus condiciones,
estimulos e incentivos de los deportistas, si analizamos los actuales beneficios y estimulos que
reciben nuestros deportistas, los cuales han sido descritos en el Capitulo I, solo tenemos al
Programa de Apoyo al deportista que cubre solo a un 30% de la poblacién actual de deportistas
calificados, calificados de alto nivel y maratonistas, que consiste en un incentivo econémico menor
que en la mayoria de casos no supera la RMV y solo es para cubrir solo gastos de su entrenamiento

deportivo, ademas de un seguro de salud y contra accidentes.

Por otro lado, también cuentan con el beneficio para cursar estudios superiores e insertarse
en el mercado laboral, de acuerdo a la Ley N° 27674 “Ley que establece el acceso de deportistas
de alto nivel a la Administracion Publica "’y su reglamento el Decreto Supremo N° 089-2003-
PCM, condicionado de acuerdo a los logros deportivos obtenidos a nivel internacional y solo por
el tiempo que es reconocido como Deportistas de alto Nivel, el cual solo es por un tiempo limite
que muchas veces no supera el afio, donde se considera un bonificacion en el proceso de admisién
que se configura por niveles que van desde el 20% hasta el 4%, lo que no asegura cursar los

estudios o intentarse al mercado laboral.
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Sin embargo, el IPD ha mantenido su compromiso con los deportistas gestionando Oficios
para que también sean reconocidos los deportistas calificados. En ese sentido del total de

solicitudes atendidas solo un 80% han podido integrarse a las respectivas Instituciones Educativas.

El Plan de Fortalecimiento de la Educacion Fisica y el Deporte Escolar al 2021, lograndose
el incremento de la Educacion Fisica de 2 a 5 horas en el de nivel inicial a secundaria. Asimismo,

la participacion en competencias deportivas nacionales e internacionales a nivel interescolar.

Otra iniciativa que forma parte de este compromiso por mejorar el deporte nacional, se
encuentra la Ley N° 30476 - Ley que Regula los Programas Deportivos de Alta Competencia en
las Universidades (PRODAC), que hasta el momento no se ha implementado y cuyo fin es regular
los Programas Deportivos de Alta Competencia en las universidades tanto publicas como privadas.
Esta norma dispone que las Universidades privadas otorguen un nimero de becas integrales, becas
al 100% Yy becas al 50% y sostener un Programa Deportivo de Alta Competencia para al menos 3

disciplinas deportivas a su eleccion.

Otra norma muy importante para obtener financiamiento y patrocinar a los deportistas, es
la Ley N° 30479 - Ley de Mecenazgo Deportivo. Esta norma consiste en regular las donaciones
por parte del privado, para financiar actividades relacionadas al deporte, donde se incluye
infraestructura deportiva, programas de gestion deportiva, contrataciones y pago de subvenciones
a deportistas calificados y entrenadores, investigacion en deporte y medicina deportiva,
subvenciones en viajes entre otros. Estas donaciones tienen un beneficio tributario que consiste en

deducir como gasto a las donaciones hasta un 10% de la renta neta (El Peruano, 2017).
Finalmente, esta la Ley 30474 - Ley de Organizaciones Deportivas. Esta ley regula todas

las organizaciones deportivas; juntas directivas, funciones de los clubes, ligas, federaciones, entre
otros (El Peruano, 2017).
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Por lo que es evidente el limitado apoyo y reconocimiento que reciben nuestros deportistas,
lo que origina el abandono y falta de compromiso, por lo que son orientados a dedicarse a otras

actividades que les permita asegurar su futuro profesional y por ende el futuro de sus familias.

3.1.1.2 Analisis comparativo del deporte de alta competencia en otros paises

A continuacion, se describe los diferentes estimulos y beneficios que perciben los

deportistas de alto rendimiento en el mundo.

a. COLOMBIA.

Los deportistas colombianas son cobijados por la ley 181 de 1995, denominada Ley del
Deporte, que los beneficia con diferentes estimulos. Los atletas son reconocidos por
Coldeportes como medallistas en campeonatos nacionales, internacionales, olimpicos o
mundiales tendran derecho a seguro de vida, invalidez, seguridad social en salud, auxilio
funerario, entre otros. EI tema econdmico, no es simplemente que se otorgue plata al
deportista. La norma establece que al atleta hay que rodearlo en otros aspectos como lo
laboral, social, salud, educacion.

Bajo el Programa Deportista Excelencia que promueve Coldeportes, los deportistas que
obtienen altos logros internacionales se les concede, segun la categoria, un salario por 12
meses. Los Altius son los que reciben mas: 6 salarios minimos legales mensuales, y si
llegan a ser campeones mundiales en mayores o medallistas olimpicos tendran derecho a
un incentivo llamado Gloria del Deporte Colombiano, que se los dan a partir de que
cumplan 52 afios y que equivale a una pension de cuatro salarios minimos legales

mensuales.

b. BRASIL

Una de las principales iniciativas del Plan Brasil Medallas fue implantar la Beca Atleta
Podio, instituida por Ley N° 12.395, del 16 de marzo de 2011. La Beca Podio es una nueva
categoria del programa Beca Atleta, con la finalidad de apoyar atletas con posibilidades de

disputar finales y medallas olimpicas y paralimpicas. Las becas varian entre R$ 5 mil y R$
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15 mil. Para ser contemplado, el atleta debe atender a criterios definidos en la ley, como
estar situado entre los 20 mejores del ranking mundial o en la prueba especifica de la
modalidad. Luego de cumplir con los criterios y haber sido indicado por su confederacion

deportiva, en conjunto con el_Comité Olimpico de Brasil (COB), o por el_Comité

Paralimpico Brasilero (CPB), el atleta precisa enviar un plan deportivo para analisis de los

miembros del COB (o CPB), de la confederacion y del Ministerio del Deporte. Luego de
aprobado en todas las frentes, se publica el nombre del contemplado en el Diario (Boletin)
Oficial. Una vez aprobado el atleta, pasa a tener derecho al beneficio durante 12 meses y

solamente al finalizar dicho plazo se realiza la reevaluacion de su permanencia.

Los atletas paralimpicos fueron los primeros en enviar los planes deportivos para analisis
y se convirtieron en los primeros aprobados. Asi, el 2 de agosto de 2013, la presidenta
Dilma Rousseff recibi6 a una delegacion de atletas del CPB en el Palacio del Planalto, en
Brasilia, y anuncio los primeros beneficiados con la Beca Atleta Podio. En octubre de 2015

contaban con patrocinio 242 atletas.

La Red Nacional del Deporte de Brasil, indica lo siguiente: “El Beca Atleta (Bolsa Atleta)
es el mayor programa de patrocinio individual de deportistas del mundo. De 2005 a, e 2012
programa invirti6 R$ 331,64 millones en el pago de beneficios. En el primer afio, el

programa beneficio a 924 deportistas. En 2013, casi 5,7 mil reciben una Beca Atleta” .

El publico a alcanzar del programa, son atletas de alto rendimiento o de base que obtienen
buenos desempefios en competencias nacionales e internacionales. De acuerdo con los
resultados, los deportistas son seleccionados para cada una de las cinco categorias: Atleta
de Base, Estudiantil, Nacional, Internacional y Olimpico/Paralimpico. Los valores varian
entre R$ 370 y R$ 3.100. Los atletas premiados tienen derecho a recibir el beneficio durante

el periodo de un afio. El dinero se deposita en una cuenta especifica del atleta.

Uno de los pilares para el éxito del Beca Atleta es que el programa atiende a deportistas

que hayan obtenido buenos resultados, independientemente de su condicion econémica y
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sin la necesidad de intermediarios. Para ser acreedor a tal beneficio, basta que el atleta
cumpla con los requisitos técnicos, se mantenga entrenando, compitiendo y, finalmente,
alcance buenos resultados en las competiciones indicadas por las respectivas

confederaciones. (2016, s.p.).

c. CHILE
El Programa de Becas para Deportistas de Alto Rendimiento, conocido como Proddar,
corresponde a la entrega mensual de un incentivo econémico a aquellos deportistas
beneficiarios y su cuerpo técnico asociado, acorde a lo indicado en el Decreto Supremo
N°04. (9).

d. CUBA

El secreto del potencial deportivo de Cuba es un gigantesco sistema de promocion del
deporte que incluye en su cantera a todos los ciudadanos del pais, y que los capta desde la
temprana infancia para entrenarlos sin que le cueste un solo centavo al deportista 0 a su
familia (Ravsberg — BBC MUNDO, 2008).

Cuba tiene politicas orientadas al desarrollo del deporte y principalmente a la alta
competencia, estas politicas han sido solidas y sostenibles en el tiempo, los resultados que trajo
consigo lograron abrir una ventana al mundo posicionando a Cuba como una potencia mundial en
el deporte, no solo a nivel competitivo, sino también a nivel de profesionalizacién en el deporte

exportando a profesionales del deporte a muchas partes del mundo.

Uno de los principales factores que determinan el resultado deportivo de Cuba es su
piramide deportiva, la cual incluye las escuelas de formacion deportiva, logrando establecer una
secuencia logica en el proceso de formacion de los nifios, que abarca desde la educacion primaria,

secundaria e incluso universidades.
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El sistema ademas se autoabastece a si mismo. Los propios deportistas retirados se
convierten en entrenadores, lo cual ha permitido crear una "escuela cubana” casi en cada
modalidad, que conserva la experiencia acumulada durante los Gltimos 50 afios. (Ravsberg — BBC
MUNDO, 2008).
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Tabla 13.

Cuadro comparativo del sistema de alto rendimiento peruano con el pais de Cuba.

CUBA

PERU

El Instituto Nacional de Deportes Educacion Fisica y Recreacion (INDER) con sus
direcciones provinciales y municipales es el organismo encargado de dirigir, ejecutar y controlar la
politica del Estado y el Gobierno de la Republica de Cuba en cuanto a los programas deportivos y esta
considerado entre los cinco organismos docentes del pais, junto con los Ministerios de Educacion,

Educacion Superior, Salud Pablica y Cultura.

El Instituto Peruano del Deporte IPD es el 6rgano rector del Sistema Deportivo
Nacional, tiene como funcién formular, planificar y dirigir la politica deportiva, recreativa y

de educacion fisica del pais.

PRIMER NIVEL - LA EDUCACION FiSICA Y EL AREA DEPORTIVA ESPECIALIZADA
En todos los colegios se imparte la educacion fisica con objeto de lograr el perfeccionamiento

corporal de los nifios adolescentes y jévenes del primer al cuarto grado de primaria. En tal sentido las

escuelas primarias se convierten en cantera fundamental donde se descubren y seleccionan nifios con

aptitudes.

En este nivel, se encuentra El Plan de Fortalecimiento de la Educacion Fisica y el Deporte
Escolar al 2021, lograndose el incremento de la Educacién Fisica de 2 a 5 horas en el de nivel
inicial a secundaria. Asimismo, la activacién de los Juegos Deportivos Escolares con la

participacion en competenciasdeportivas nacionales e internacionales a nivel interescolar.

SEGUNDO NIVEL - EIDE ESCUELA DE INICIACION DEPORTIVA ESCOLAR

Son centros especializados dentro del sistema nacional de educacion, donde se desarrollan
ademas de las ensefianzas académicas, se enfatiza el desarrollo de habilidades y destrezas deportivas.
Estas escuelas estan presentes en todas las provincias y cuentan con alojamiento, alimentacion,
implementos deportivos, servicio de medicina deportiva y con los mejores profesionales y técnicos de
cada una de las regiones, todo proporcionado de forma gratuita a los estudiantes atletas de los niveles

primaria, secundaria y preuniversitaria.

En este nivel encontramos el Programa de Formacion Deportiva que se imparte en
todas las regiones del pais, Es un programa que tiene como propésito identificar, formar y
consolidar en los alumnos el proceso de ensefianza-aprendizaje de los fundamentos deportivos
y del gesto técnico de las 19 disciplinas priorizadas y articuladas con las federaciones
deportivas y la Direccion Nacional de Deporte Afiliado del IPD. Nifios y adolescentes entre
los 6 y 16 afios.
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TERCER NIVEL — ESCUELA SUPERIOR DE PERFECCIONAMIENTO ATLETICO (ESPA)

Al terminar el ciclo escolar y pre-universitaria, si el deportista contindia con su rendimiento en ascenso
son reclutados por esta escuela donde se perfecciona aiin mas en su disciplina.

Al terminar su tiempo en la ESPA se preparan como profesores de Educacion Fisica y Deportes, fungen
como técnicos, y/o entrenan en Academias y otros sitios para representar a esta provincia en justas
nacionales de primera categoria. También muchos aprovechan su formacion en la ESPA para luego

estudiar otras carreras profesionales.

CUARTO NIVEL - ESCUELA SUPERIOR DE FORMACION DE ATLETAS DE ALTO
RENDIMIENTO (ESFAAR)
En esta escuela son reclutados los mejores atletas, donde se encuentran los atletas que representan al
pais en competencias internacionales y también los juveniles.

Esta piramide es complementada, con instituciones educativas como los Institutos Superiores
de cultura fisica, donde egresan una cantera formidable de técnicos y la Escuela Internacional de cultura

fisica y deportes

En este nivel podemos encontrar los Centros de Alto Rendimiento deportivo

Los CAR son centros de formacion para brindar una formacion integral a los deportistas de
alto rendimiento y con proyeccion, buscando su desarrollo personal, profesional y logros en el
deporte competitivo, actualmente se encuentran en 7 regiones del Perd, Arequipa, Ancash,
Loreto, Lambayeque, Ica, Cusco y Junin. Su objetivo es reclutar deportistas talentos con
proyeccion al alto rendimiento en las disciplinas de Esta formacion integral conlleva un
equipo multidisciplinario de soporte (administrativos, técnicos, nutricionistas, psicélogos,
fisioterapeutas, médicos, asistentes sociales, asistencia académica) asi como los servicios
integrales para su desarrollo, con el fin de resultados deportivos cada vez mejores.

A partir de los 11 afios en adelante, con la aprobacién y firma de compromisos de los padres
0 apoderados, recibir las fichas de ingreso y documentos firmados y llenados, podréan a formar

parte de estos Centros. (Instituto Peruano del Deporte, 2018)

INSTITUCIONES DE FORMACION Y CAPACITACION.

Cuba cuenta con INSTITUTOS SUPERIORES DE CULTURA FISICA (ISFC), que se encarga de
ampliar conocimientos en la esfera de la Cultura Fisica y el Deporte, estructurados en 6 esferas de
trabajo: Deporte, Educacién Fisica, Recreacion, Promocién de Salud, Ciencias Aplicadas,
Administracion Deportiva.

ESCUELA INTERNACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTES

Esta escuela alberga a profesionales de todo el mundo donde se imparte licenciaturas a nivel pregrado

y postgrado.

En este punto para la capacitacion de agentes deportivos, técnicos, dirigentes, profesionales
del deporte, se cuenta con una plataforma virtual de capacitacion denominada TU OTRA
MITAD, donde se imparte cursos basicos a toda la poblacion. Su objetivo se encuentra mas

orientado a la masificacion de la practica deportiva.

ESTIMULOS Y BENEFICIOS
Los deportistas de alto rendimiento son contratados con un sueldo mensual que llega hasta 5 veces el
sueldo minimo, donde gozan de beneficios laborales.

Los medallistas olimpicos gozan de una pension vitalicia.

ESTIMULOS Y BENEFICIOS
Los deportistas de alto rendimiento reciben una compensacién econdmica vigente mientras
mantenga resultados deportivos. Solo se cubre aproximadamente al 30% del total de

deportistas y los ingresos son de acuerdo a sus resultados.
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A forma de conclusion de la revision de las condiciones que rodean a paises de la region
con mayor éxito deportivo, es mas que evidente el apoyo y reconocimiento que se les da a sus
deportistas de alto rendimiento, lo cual repercute en su gran performance y desempefio durante los

eventos de alta competencia.

Por lo anteriormente descrito y analizado, a forma de conclusion identificamos que El
problema central seria; “EL LIMITADO APOYO Y RECONOCIMIENTO A LOS
DEPORTISTAS ORIENTADOS AL ALTO RENDIMIENTO DEPORTIVO”. La cual surge a
raiz de una serie falencias en el sistema deportivo nacional, que parte desde las organizaciones

deportivas incluso llegando a la ausencia de politicas publicas.

Por su parte, las Federaciones Deportivas Nacionales que son entes que dirigen sus
respectivas disciplinas deportivas a nivel nacional y gestionan a los DECAN, tampoco se
pronuncian al respecto, siendo ellos los principales actores en gestionar y velar por los intereses
de los DECAN.

El estado no cuenta con un plan para los DECAN que pasan al retiro cuando finalizan su
ciclo competitivo, no gozan de alguna pension ni beneficios sociales, tampoco de insercion laboral,
ya que la norma solo contemplan el beneficio de la bonificacién cuando se encuentren vigentes
como DECAN, el cual como se menciond anteriormente no sobrepasa los 12 meses, asimismo
debido a la dedicacion que le dieron al deporte en muchos casos no pudieron realizar estudios de
educacion superior, de esta manera nuestros deportistas luego de culminar su ciclo competitivo

quedan en el abandono y generalmente en situaciones poco favorables.

Los politicos de turno tienen una vision limitada del deporte, generando esto desinterés en
el deporte y separandola de la agenda de gobierno, lo cual se refleja en la ausencia de politicas
publicas orientadas al deporte con un adecuado diagnostico y que responda a las necesidades de
los DECAN y que generen valor pablico.
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El Instituto Peruano del Deporte es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional,
constituye un Organismo Publico Descentralizado con rango ministerial adscrito al Ministerio de
Educacion, con autonomia técnica, funcional y administrativa para el cumplimiento de sus
funciones. Constituye Pliego Presupuestal. EI IPD en coordinacion con los organismos del Sistema
Deportivo Nacional, formula e imparte la politica deportiva, recreativa y de educacion fisica.
Organiza, planifica, promueve, coordina, evalia e investiga a nivel nacional el desarrollo del
deporte, la recreaciéon y la educacion fisica en todas sus disciplinas, modalidades, niveles y

categorias.

El deporte peruano, a lo largo de la historia a ha tenido muchos vaivenes con relacion a los
resultados deportivos y politicas publicas que fortalezcan la practica deportiva y profesionalizacion
del deporte. Tal es asi que durante el gobierno del expresidente Alan Garcia (1985-1990) se
elimino la educacion fisica de los colegios y por ende el deporte y la educacion fisica pasé a
segundo plano, mermando de esta manera los resultados deportivos y ahuyentando a los posibles

interesados en llevar una carrera con relacién al deporte.

312 Contexto interno y externo - Agenda gubernamental.

Existen infinidad de problemas a lo largo y ancho del territorio nacional, cada uno con su
complejidad respectiva y con un mayor o menor nimero de poblacion afectada, sin embargo, todos
pugnan por llegar hacia el gobierno para su atencion y rapida solucion.

Algunos problemas son respaldados por grupos sociales menores, en otros casos por
organizaciones poderosas, pero en resumidas cuentas todos esperan una solucién integral a su

problema. En algunos casos existira un consenso de opiniones en otros casos de dividiran.

Sin embargo, no todos los problemas llegan a ser de atencion del gobierno, solo algunos
problemas son considerados como prioridad. No todos los temas se vuelven publicos y no todas

las cuestiones publicas son objeto de acciones de gobierno.
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En ese sentido se entiende por agenda gobierno, al conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion

que tienen y deben actuar.

Al respecto, la politica deportiva en el Peru, es llevada por el Instituto Peruano del Deporte,
que es el ente rector del Sistema Deportivo Nacional y se constituye con un organismo publico

descentralizado con rango ministerial adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros.

En tal sentido, es el IPD el encargado de recabar los problemas, demandas o cuestiones de
los grupos sociales, relacionados al deporte nacional, debiendo formular politicas que brinden una

solucién integral de los mismos.

3.2. Diagnostico de la situacion.

321 Contexto Economico.

El ambiente econdmico, se resume en la productividad de un pais el cual se mide de acuerdo
al crecimiento del PBI, por lo que resulta necesario conocer este indicador econdémico para

emprender cualquier tipo de proyecto social.

Parodi, en el blog del diario Gestion publicé el “Informe de Actualizacion de
Proyecciones Macroeconomicas”.
Las cifras principales que van en aumento son las siguientes:
v" En primer lugar:
PBI - 3% enel 2017 --------- - 4.5% en 2018.
v" En segundo lugar:
La inversion privada - 0.5% 2017-------------- 5% en 2018.
v En tercer lugar:
La inversion publica - 15%, tanto en 2017 como en 2018.
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v" En cuarto lugar:
La brecha fiscal - 3.0% en 2017 y de 3.5% en 2018.
v" En quinto lugar:
Entre 2017 y 2020, el documento plantea la introduccion de US$ 6400
millones de dolares a la reconstruccion con cambios.
v En sexto lugar:
La deuda publica total aumentard de US$ 156 817 millones de ddlares en

2016 a US$ 183 249 millones en 2017. (2017, s. p.).

Ademas de otras proyecciones, se puede decir que el MEF con las proyecciones ya
planteadas tiene idea de lo que se puede esperar para el 2017 y el 2018. ;Y el
entorno econdmico externo? Pues el MEF sugiere un “impulso externo”, debido al
mayor crecimiento de nuestros socios comerciales, los aumentos en los precios de
las materias primas y el mayor ingreso de capitales externos. Estas tres condiciones
tendrian un impacto sobre el crecimiento de las exportaciones (Parodi en el diario

Gestion, 2017).

Segun el diario Gestion, Parodi, indica: la propuesta del MEF es la siguiente: la mayor
inversion publica, unida a una recuperacion de la privada en 2018, generara el crecimiento
econdmico de 4.5% en 2018, en un entorno econdmico externo favorable para el Perd. Una primera
lectura sugiere los siguientes temas: a. Los aumentos de inversion publica seran financiados con
mayor deuda. b. La recuperacion de la confianza originara que la inversion privada crezca luego

de tres afios de caida. c. El déficit fiscal aumentard, hasta que la reforma tributaria genere los
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aumentos esperados en los ingresos fiscales. d. Hasta 2020 la inversion en reconstruccion sera de

US$ 6400 millones de dolares. e. El entorno econdmico externo sera favorable. (2017, s.p.).

Este escenario nos llama a revisar las cifras en base al gasto e inversion en los Deportistas
de Alto Nivel, de acuerdo a la Memoria Anual para el afio 2016, través de la entrega de dinero en
efectivo y seguro médico. Cabe resaltar que estos atletas cuentan con marcas a nivel sudamericano,

panamericano y mundial. EI 2016 se beneficio a 82 deportistas de alto nivel.

Segun el diario Gestién, Peru en el 2013, invirtio USD 675 millones, aproximadamente S/
1,889 millones en el deporte, de los cuales S/ 1,583 millones se destind a infraestructura deportiva
y S/ 307 millones para mejorar el desempefio de los deportistas. Mientras que, en el mismo afio,
Colombia invirtié alrededor de USD 167 millones, presupuesto que bastante inferior al de Perd,

pero Colombia a pesar de ello, logro obtener mejores resultados que Perd.

Asimismo, en dicha publicacion del diario gestién, indican que Per( necesita mas

deportistas de alto rendimiento y sobretodo mejorar la calidad del gasto publico.

322 Contexto Politico.

El tema actual con relacion al deporte es la Organizacion de los Juegos Panamericanos
Lima 2019, el gobierno centra su atencion en la organizacion de estos juegos, y poco se habla de
la preparacion de los deportistas que participaran en esta competencia. Mucho menos se toca el

tema de la formacion profesional de los deportistas.

La congresista Noceda, a través de un medio de comunicacion, menciono el diario
Ovacion, lo siguiente; "Como deportista estoy a favor de la realizacion de los Juegos. Me preocupa

que se esté tratando de comparar con los desastres naturales y eso no es asi. No podemos ponerlo
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en una balanza los dos temas. El Estado cuenta con los recursos para cumplir con los dos. No sé

por qué estan en contra de los Juegos Panamericanos™, afirmo la congresista (2017, s.p.).

Por su parte la congresista Luz Salgado, a través PERU 21, sefiala que no es de relevancia

realizar los Juegos Panamericanos habiendo temas mas importantes que atender en el Pert (2017,

p.s.).

En el mismo orden de ideas, muchas Federaciones Deportivas Nacionales no reciben
subvenciones por parte del IPD debido a problemas dirigenciales, Solo 25 de 56 Federaciones
pueden recibir dinero del Estado para poner en marcha sus respectivos planes deportivos 2017.
Algunos sectores culpan al Instituto Peruano del Deporte por la situacion de algunas Federaciones

Deportivas Nacionales (FDN). La realidad indica que el ente rector del deporte nacional esta

velando porgue se cumpla la normativa vigente para poder reconocer a las nuevas juntas directivas.

Es importante resaltar la evolucion histérica de la legislacion peruana del deporte con
relacion a las politicas publicas que se han venido implementado en el tiempo, las mismas que han

convertido al deporte nacional en aquel que hoy conocemos.

1969 1974 8085 1986 9099 02-03 04-05 2006 10-1 1214

¥ W aeon df Indiuo Rnuro o Dogrorte

Figura 14. Evolucion historica de la legislacion peruana deporte.
Fuente: Politica Nacional del deporte — IPD.
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Finalmente, en el afio 2016, se promulga la Ley N° 30476 - Ley que Regula los Programas
Deportivos de Alta Competencia en las Universidades (PRODAC), cuyo fin es regular los
Programas Deportivos de Alta Competencia en las universidades tanto publicas como privadas.
Esta norma dispone que las Universidades privadas otorguen un nimero de becas integrales, becas
al 100% vy becas al 50% y sostener un Programa Deportivo de Alta Competencia para al menos 3
disciplinas deportivas a su eleccion. Igualmente, se promulga la Ley N° 30479 - Ley de Mecenazgo
Deportivo. Esta norma consiste en regular las donaciones por parte del privado, para financiar
actividades relacionadas al deporte, donde se incluye infraestructura deportiva, programas de
gestion deportiva, contrataciones y pago de subvenciones a deportistas calificados y entrenadores,
investigacion en deporte y medicina deportiva, subvenciones en viajes entre otros. Estas
donaciones tienen un beneficio tributario que consiste en deducir como gasto a las donaciones

hasta un 10% de la renta neta.

Es importante precisar que todas estas politicas implementadas en el tiempo, sin duda han
ido resolviendo los principales problemas en su debido momento, asi como también han
contribuido en sentar las bases del deporte nacional en sus diversas &reas, pero con relacion al
DECAN, creemos que las politicas implementadas han estado orientadas prioritariamente a su
desarrollo deportivo, aspecto que no estd mal, muy por el contrario, es bueno potenciar el
desarrollo técnico para alcanzar resultados deportivos en torneos internacionales y del circuito
Olimpico, sin embargo, no hay politicas publicas que estén orientadas en profesionalizar al
DECAN a fin de brindarles una herramienta sélida que les sirva con respaldo una vez concluida

su carrera deportiva.

Como lo planteamos en el capitulo anterior, los PRODAC, la cual es una ley que a primera
vista pareciera que cubre esta brecha, pues no lo es, los motivos que sustentan esta afirmacion son

los siguientes:

- La Ley PRODAC, en resumen, obliga a las universidades a tener por lo menos 3
programas deportivos (tres disciplinas deportivas) que cuenten con los beneficios de
becas solicitados por ley. En ese caso, las universidades son libres de elegir los tres

deportes que respondan a sus propios intereses, dejando asi una brecha con relacion a
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la igualdad de oportunidades y de acceso a ese beneficio, puesto que las universidades
priorizaran el otorgamiento de becas para tres deportes de su eleccion. es preciso
sefialar que en Peru existen mas de 50 Federaciones Deportivas Nacionales, de las
cuales las universidades priorizan en otorgamiento de becas a los deportes que
participan en los campeonatos universitarios organizados por la Federacion Deportiva
Universitaria del Perd — FEDUP, dejando asi a mas del 70% de disciplinas deportivas

sin poder acceder a los beneficios de becas de estudio.

- Finalmente, no se tiene claro cudl es el perfil del beneficiario, esta ley a simple vista
estaria mas orientado a promover el movimiento deportivo y a la masificacion del

deporte en las universidades que a cubrir las brechas en el alto rendimiento deportivo.

323 Contexto Social.

Debido a los vaivenes politicos, politicas que no responden a las necesidades de nuestros
deportistas, ausencia de planes que garanticen un digno retiro de los deportistas, entre otros
aspectos, hacen que el deporte de alto rendimiento no sea una opcién para muchos talentos en

potencia.

Los padres de familia influyen de manera directa en los hijos, en la gran mayoria de los
casos evitando que los nifios inicien una formacion deportiva con miras a llegar al alto rendimiento,
generalmente hacen que los nifios se inserten al deporte, pero con objetivo recreativo y de salud.
Este desinterés por parte de los padres de familia en orientar a sus hijos al deporte de alto
rendimiento, surge a raiz de que el estado peruano no tiene politicas publicas que salvaguardan y
protegen al DECAN.

El IPD en una de las conclusiones para la elaboracion de la Politica Nacional de Deporte -
IPD, sostiene que existe un Incipiente desarrollo del deporte a nivel universitario. Ello radica
en la ausencia de compromiso por parte de las universidades para impulsar el desarrollo deportivo

de alta competencia, El deportista cuando ingresa a la universidad debe decidir si continuar con el
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deporte o dedicarse a los estudios porque la carga académica no es diferenciada entre un deportista
y un alumno regular, entendiendo que al final la adquisicion del conocimiento no debe ser

diferenciado.

Otro aspecto influyente son los medios de comunicacion, que sin duda juega un rol
importante en la sociedad, en este sentido y con relacién al deporte, su aporte es deficiente, mas
del 90% de los programas o espacios dedicados al deporte, estan orientado al futbol, no hay una
variedad de programas que promuevan los deportes con la misma importancia que le dan al futbol,

mas aln habiendo otros deportes que obtienen importantes resultados deportivos internacionales.

DEPORTE COMO HERRAMIENTA DE CAMBIO

Gobierno del Estado de Chiapas El deporte no es solo una actividad que se orienta
Unicamente al gasto energético, va mas alla, y en muchos lugares es utilizado como herramienta
principal para combatir la anomia social, como por ejemplo, en México, el estado de Chiapas
utiliza el deporte como herramienta fundamental para combatir el tabaquismo, al mismo tiempo
combatir el sedentarismo que trae consigo multiples enfermedades asociadas a ella, para ello, el
alcalde de dicho estado, impulsa la construccion de espacios deportivos para el libre disfrute de

los ciudadanos y orientando actividades deportivas en nifios, nifias y adolescentes. (2017, s.p.).

En Brasil, diciembre del 2016, el Gobierno del Distrito Federal de Brasilia y la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, firmaron un nuevo acuerdo conjunto que busca
utilizar el deporte como herramienta para prevenir el delito y el uso de drogas entre los jovenes.
La iniciativa, que forma parte del Programa Mundial de Implementacion de la Declaracion de
Doha ( Global Programme on the Implementation of the Doha Declaration), ofrece un programa

de capacitacion sobre aptitudes para la vida para mejorar la inclusién de los jovenes en riesgo y
reducir el comportamiento antisocial. Emplea la ensefianza de habilidades para fortalecer el
comportamiento adaptativo y positivo, y abordar los factores de riesgo relacionados con la
violencia, el crimen y el uso de drogas. (UNODC, 2016).

87


http://www.unodc.org/dohadeclaration

Sin ir tan lejos, en Lima - Perd, en el distrito de la Victoria también se promueve el deporte
como herramienta fundamental para combatir la delincuencia y fomentar estilos de vida saludable,
asi lo precisa el alcalde de dicho distrito Elias Cuba: Mente sana en cuerpo sano. Hay que motivar
a la juventud a hacer deporte, hay que incentivarlos a venir a los complejos y dedicar parte de su
tiempo a ejercitarse. Ademas, vamos a encontrar talentos para que nos representen en

competencias locales e internacionales (EI Comercio, 2017).
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CAPITULO IV
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA
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4. Formulacién de la Politica Publica

4.1 Generacion de Valor Publico.

El valor publico que se quiere generar a través de esta propuesta es brindar a los Deportistas
Calificados de Alto Nivel una herramienta educativa que los respalde una vez culminado su ciclo
competitivo, que logre insertarlos al mercado laboral, finalmente, ser un atractivo para poder captar

a mas personas a la practica deportiva y de esta manera elevar el nivel competitivo.

De la misma manera, se fomentara la descentralizacidn deportiva a nivel nacional a través
del otorgamiento de becas de estudio para los deportistas en edad escolar que clasifiquen a la etapa

nacional de los juegos deportivos escolares nacionales en la categoria C.

Esta propuesta sera sostenible en el tiempo debido a que convergen las tres dimensiones
planteadas por Mark Moore.

4.1.1 Dimensién Sustantiva de la Politica.

Para lograr que esta propuesta de politica, sea sostenible en el tiempo y genere el valor
publico deseado, tal como lo define Mark Moore, es necesario analizar a fondo nuestra
problematica hasta llegar a lo sustantivo. Dentro de este analisis se ha delimitado previamente
como problema central, Deportistas Calificados de Alto Nivel no cuentan con subvenciones del
estado para costear estudios de educacion superior.

Estos DECAN, como bien se ha definido anteriormente, son los deportistas que nos han
representado en eventos internacionales y han obtenido resultados positivos. Al respecto es
necesario identificar indicadores y definir una linea de base, el cual nos servira como referencia

para plantear objetivos, metas y estrategias de nuestra politica publica.

Como se ha descrito en la formulacion del problema, los resultados deportivos que ha
obtenido Peru en las Gltimas competencias internacionales, son poco alentadores y esto se debe a

multiples factores, pero principalmente aterriza en la ausencia de profesionales multidisciplinarios
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del deporte que fomenten la investigacion cientifica y promuevan la préctica deportiva desde una
perspectiva estructurada, planificada desde todos los enfoques y que responda a las necesidades
de los DECAN.

La descentralizacion deportiva hoy es una teoria que alin no aterriza a la préactica, las
regiones no cuentan con escuelas deportivas que garanticen la preparacion del deportista hacia el

alto rendimiento deportivo.

La formacion de profesionales en el deporte hoy en dia es un reto, asi como la desercion
de deportistas calificados de alto nivel, debido a que no existen mecanismos y/o estimulos que
atraigan a deportistas a dedicarse al deporte y posteriormente profesionalizarse en carreras ligadas

al deporte y de esta manera impulsar su desarrollo.

e Politicas de apoyo, ley de educacién fisica (déficit de profesores de educacion fisica)
e Prodac (vinculacion a estos programas)

e Politica nacional del deporte

DEPORTE ESCOLAR

A nivel escolar, escolar aun existen brechas con relacion a la formacion de deportistas, de
todo el universo de deportistas que participan en los Juegos Escolares en todas sus etapas, solo
unos cuantos logran continuar en el deporte, existe un gran indice de desercion y esto
principalmente se debe a que, en estas categorias, son los padres quienes deciden el futuro de los

hijos, siendo el deporte una opcion no contemplada dentro de todas sus variables de posibilidades.

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO DEPORTIVO

El deporte de alto rendimiento es una actividad que se caracteriza por tener un trabajo
riguroso y disciplinado cuyo fin es la competitividad, esta actividad muchas veces somete al cuerpo
humano a situaciones que incluso atentan contra su salud, para ello requieren de equipos

multidisciplinarios que respalden la preparacion de los deportistas, asi como también de adecuados
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escenarios deportivas para la correcta preparacion.

Al respecto, es necesario que el deportista cuente con estimulos extrinsecos que le permita
estar motivado para alcanzar su mas alto nivel de competencia, el cual dentro del entorno
internacional existen una variedad de estimulos que podrian surgir como propuestas para mejorar

el deporte de alto rendimiento en el pais.

La falta de planificacion y de politicas publicas eficientes, ha originado que los deportistas
que han entregado tanto sacrificio por obtener logros para el Pais, ahora se encuentran en un
completo estado de abandono por parte del Gobiernos, no teniendo los medios, ni las fuerzas
necesarias para generar ingresos economicos, ya que en su tiempo no tuvieron la oportunidad de
adoptar capacidades que le permita en el futuro, desarrollarse en un campo alternativo al deporte

que le permita generar ingresos econémicos.

En ese sentido, esta Politica pretende cambiar el curso de esta historia, generando un
ambiente de cambio, dando las oportunidades a los Deportistas de Alto Nivel, para que puedan
adoptar capacidades a través de su profesionalizacion técnica o profesional, el cual sumado a su
experiencia en el deporte, permita contar con profesionales del deporte y a la vez incentivarlos a

continuar dando su mayor esfuerzo en las competiciones en la que nos representan.

Por lo expuesto anteriormente, surge la siguiente interrogante; ¢Por qué otorgar becas de

estudio como estimulo a los DECAN y Deportistas Calificados de colegio?.

Son mudltiples los motivos por los cuales se considera necesario otorgar becas de estudio a los
DECAN, toda vez que ellos dedican valiosos afios de su vida al deporte, cumpliendo una funcion
gue se asemeja a una actividad laboral, pero esta no tiene remuneracion salarial alguna, apenas
reciben algun tipo de apoyo para cubrir sus gastos de preparacion deportiva. Entonces existe una
suerte de ingratitud por parte del estado hacia los deportistas, existiendo un evidente abandono al

DECAN una vez que se retira del deporte.
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Las principales brechas que se cubriran con el otorgamiento de estas becas seran las

siguientes:

- Impulsar el desarrollo deportivo en las regiones, a través de las becas otorgadas a los
deportistas de colegio que clasificaron a la etapa nacional, se garantizara la permanencia
de los mismos en el deporte que ademas llevaran consigo una formacién profesional
paralela que posteriormente redundara en contribuir en el desarrollo deportivo de su region.

- Generar oportunidades laborales para Ex deportistas.- A través de estas becas de
estudio, los DECAN podran estudiar una carrera profesional de su agrado, y el estado
generard acciones de articulacion interinstitucional para garantizar la insercion laboral.

- Consolidar el compromiso y voluntad de los DECAN en su preparacion deportiva.-
Con este beneficio el DECAN se liberara de preocupaciones que interfieren en su
preparacion; tendran el respaldo de un estado preocupado por su desarrollo integral, no
desviaran su atencidn en aspectos secundarios como por ejemplo; buscar un trabajo para
costear estudios superiores o dejar el deporte y dedicarse a trabajar y estudiar.

- Formar profesionales que impulsen el desarrollo del deporte.- Actualmente se carece
de profesionales deportivos en las distintas ramas; psicologia deportiva, medicina
deportiva, Administracién deportiva, Entrenadores, entre otros, a través de las becas de
estudio, se podra cubrir el déficit de profesionales ligados al deporte, de esta manera se
contribuiré en la consolidacion del sistema deportivo nacional.

- Promover la investigacion cientifica en el deporte.- La investigacion no lleva a otra cosa
que el desarrollo, pues en este sentido, con la formacion de profesionales en el deporte se
generard un estado de competitividad promoviendo la investigacion en todas las ramas
deportivas y por consiguiente el despegue de Pert como potencia en deporte.

- Incrementar la cantidad de DECAN.- actualmente, muchos padres de familia prefieren
alejar a los hijos de la préactica deportiva orientada al alto rendimiento por los motivos
planteados anteriormente, pero con la propuesta de Becas de estudio para los DECAN, los
padres de familia consideraran una opcion mas en el desarrollo y formacion de sus hijos.

- Incrementar los resultados deportivos.- Gracias a los nuevos profesionales egresados en
carreras afines al deporte, se podran concebir equipos multidisciplinarios que contribuiran

en la preparacion del deportista para alcanzar importantes resultados deportivos.
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Por lo expuesto, a continuacion, se describe la intervencidn publica que se propone para

paliar la problematica, la cual cumplira con objetivos y actividades en especifico:

Descripcion de la Intervenciéon Publica.

La propuesta que se plantea como alternativa de solucion a esta problematica, es de
financiar el acceso, permanencia y culminacion de estudios de educacion superior en
Universidades e Institutos a los Deportistas Calificados de Alto Nivel (DECAN) peruanos, con
alto rendimiento deportivo, como parte de su formacion integral a cargo del Instituto Peruano del
Deporte IPD.

ENTIDAD RESPONSABLE: Direccion Nacional de Capacitacion y Técnica Deportiva del

Instituto Peruano del deporte y Gobiernos regionales.

BENEFICIOS CUBIERTOS:

- Gastos de matricula

- Gastos de laptop por Unica vez

- Gastos de mensualidad universitaria

- Gastos de materiales de estudios que en ningun caso superara el 25% de una UIT durante
un ciclo académico

- Gastos de Titulacion

REQUISITOS:

- Podrén acceder a este beneficio los DECAN a partir de los 18 afios hasta los 30 afios

- DECAN con participacion minima en dos competencias de un circuito olimpico.

- Deportistas de colegio que haya campeonato en los Juegos Deportivos Escolares
Nacionales en edades comprendidas entre 15 y 17 afios

- Todas las disciplinas deportivas.

- Para la permanencia de las becas, deberan estar debidamente registrados como DECAN

- DECAN que cuente con beca y esté imposibilitado de entrenar y/o competir por motivos

de salud, continuaran con la Beca.
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CONSIDERACIONES FINALES:

- Esta politica es de alcance nacional.
- Los Beneficiarios graduados en carreras relacionadas al deporte, pasaran a formar parte de
los profesionales calificados del IPD o en entidades publicas que ofertan trabajos

relacionados al deporte.

4.1.2 Dimension Operativa de la Politica.

A continuacion, se describen los principales recursos que demandara la puesta en marcha

de la politica publica a implementar.

4.1.2.1 Recursos Humanos

Los recursos humanos que interactian en esta politica lo podemos dividir en 2:

- DECAN y Deportistas de colegio campeones de los juegos deportivos escolares
nacionales: Considerados como beneficiarios directos de esta politica.
- EQUIPO DE PROFESIONALES: hace referencia al grupo de profesionales de diferentes

especialidades que se encargaran de la puesta en marcha de la politica.

4.1.2.2 Recursos Logisticos

Con relacién a los recursos logisticos, se debera contar con un espacio fisico para el trabajo
administrativo y para la atencion de los deportistas, asi como también la dotacion de suministros,

mobiliario necesario y transporte para las coordinaciones con universidades.

4.1.2.3 Recursos Financieros

Los recursos financieros provendran del estado y se canalizara a través de la Direccion de
Capacitacion y Tecnica Deportiva del IPD, cubrirdn todos los gastos previstos para la

implementacion de la politica publica, con relacion a los beneficiarios cubrira:
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- Coste de matriculas

- Coste de ciclo académico
- Laptop

- Materiales de estudio

- Coste de titulacion

Con relacion al equipo ejecutor cubrira:

Honorarios profesionales

Equipo tecnoldgico

Materiales de oficina

Transporte

El presupuesto anual estimado que se requiere para la implementacion de la presente

politica publica a través del IPD y Gobiernos Regionales, es el siguiente:
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Tabla 14.

Presupuesto en soles: becas de estudio.

PRESUPUESTO EN SOLES: BECAS DE ESTUDIO — DECAN - IPD

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
RUBROS ke 8 8 8 8 8 8
g £ g| = 5| = 5| = 5| = S| = S| =
(@] c o (<5} o o [<5] o o [<5] o ) (5] (@) o [5) o o [5) o
O 5 |Z o ot Z o [t Z o [t Z o [t Z om [t Z o [
Coste de
i 300.00 |60 18,000.00 (120 36,000.00 180 54,000.00 |240 72,000.00 300 90,000.00 |300 90,000.00
matriculas
Coste de|15,000.0
] 60 900,000.00 |120 1,800,000.00| 180 2,700,000.00| 240 3,600,000.00( 300 4,500,000.00(300 4,500,000.00
pension anual |0
Laptop 1,500.00 (60 90,000.00 |60 90,000.00 |60 90,000.00 |60 90,000.00 |60 90,000.00 |60 90,000.00
Materiales de
wdi 2,000.00 |60 120,000.00 (120 240,000.00 |180 360,000.00 |240 480,000.00 (300 600,000.00 |300 600,000.00
estudio
Coste de
. y 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 60 60,000.00
titulacion
SUB 1,128,000.0
2,166,000.00 3,204,000.00 4,242,000.00 5,280,000.00 5,340,000.00
TOTALES 0
PRESUPUESTO EN SOLES: ADMINISTRATIVO - LOGISTICO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
RUBROS o = n a a n o o
208 & I 2 = 2 = & I 2 = 2 I
= ° b P ° I Ed ° I +— ° P B ° b} — ° e} +—
S SolZz = 2 z = 2 z = 2 z = 2 z = 2 L = 2
Coordinador
Gral 5,000.00 |12 60,000.00 |12 60,000.00 12 60,000.00 |12 60,000.00 (12 60,000.00 12 60,000.00
ral.
asistente
éenico 1 3,000.00 |12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00
écnico
asistente
enico 2 3,000.00 |12 36,000.00 |12 36,000.00 12 36,000.00 |12 36,000.00 (12 36,000.00 12 36,000.00
écnico
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Analista de
. 4,000.00 |12 48,000.00 (12 48,000.00 12 48,000.00 (12 48,000.00 (12 48,000.00 12 48,000.00
marketing
Equipo
tecnolégico
10,000.0
(computadoras 0 1 10,000.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 10,000.00
,  impresoras,
entre otros.
Materiales de
fici 800.00 |12 9,600.00 12 9,600.00 12 9,600.00 12 9,600.00 12 9,600.00 12 9,600.00
oficina
o 15,000.0
Mobiliario 0 1 15,000.00 (0O 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 15,000.00
Servicios
. 1,000.00 |12 12,000.00 |12 12,000.00 12 12,000.00 |12 12,000.00 |12 12,000.00 12 12,000.00
varios
sSuUB
226,600.00 201,600.00 201,600.00 201,600.00 201,600.00 226,600.00
TOTALES
PRESUPUESTO TOTAL POR ANO
TOTAL ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
1,354,600.00 2,367,600.00 3,405,600.00 4,443,600.00 5,481,600.00 5,566,600.00

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 15.

PRESUPUESTO EN SOLES: BECAS DE ESTUDIO - DEPORTISTA DE COLEGIO — GOBIERNOS REGIONALES.

PRESUPUESTO EN SOLES: BECAS DE ESTUDIO - DEPORTISTA DE COLEGIO - GOBIERNOS REGIONALES

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
RUBROS Coste N° N° N° N° N° N°
o . | Total . |Total . | Total | Total . | Total . | Total
unitario | Becarios Becarios Becarios Becarios Becarios Becarios
Coste de
300.00 120 36,000.00 240 72,000.00 360 108,000.00 (480 144,000.00 [600 180,000.00 |600 180,000.00
matriculas
Coste de pension|11,000.0 1,320,000.0 2,640,000.0 3,960,000.0 5,280,000.0 6,600,000.0 6,600,000.0
120 240 360 480 600 600
anual 0 0 0 0 0 0 0
Laptop 1,500.00 (120 180,000.00 |120 180,000.00 |120 180,000.00 (120 180,000.00 (120 180,000.00 (120 180,000.00
Materiales  de 1,200,000.0 1,200,000.0
) 2,000.00 |120 240,000.00 |240 480,000.00 (360 720,000.00 |480 960,000.00 [600 600
estudio 0 0
Coste de
. . 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 120 120,000.00
titulacion
1,776,000.0 3,372,000.0 4,968,000.0 6,564,000.0 8,160,000.0 8,280,000.0
SUB TOTALES
0 0 0 0 0 0
PRESUPUESTO EN SOLES: ADMINISTRATIVO - LOGISTICO
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
RUBROS Coste N° N° N° N° N° Ne°
Total Total Total Total Total Total
unitario [ Meses Meses Meses Meses Meses Meses
Coordinador
Gral 5,000.00 |12 60,000.00 12 60,000.00 12 60,000.00 12 60,000.00 12 60,000.00 12 60,000.00
ral.
asistente técnico
1 3,000.00 |12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00
asistente técnico
) 3,000.00 |12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00 12 36,000.00
Analista de
et 4,000.00 |12 48,000.00 12 48,000.00 12 48,000.00 12 48,000.00 12 48,000.00 12 48,000.00
marketing

99




Equipo
tecnoldgico

10,000.0
(computadoras, 10,000.00 (O 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 10,000.00
impresoras, entre
otros.
Materiales  de

fici 800.00 12 9,600.00 12 9,600.00 12 9,600.00 12 9,600.00 12 9,600.00 12 9,600.00

oficina

15,000.0
Mobiliario 15,000.00 (0O 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 15,000.00
Servicios varios |1,000.00 |12 12,000.00 (12 12,000.00 (12 12,000.00 |12 12,000.00 |12 12,000.00 |12 12,000.00
SUB TOTALES 226,600.00 201,600.00 201,600.00 201,600.00 201,600.00 226,600.00
PRESUPUESTO TOTAL POR ANO — GOBIERNOS REGIONALES

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6
TOTAL

2,002,600.00 3,573,600.00 5,169,600.00 6,765,600.00 8,361,600.00 8,506,600.00

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 16.

Presupuesto del Instituto Peruano del Deporte. Afio de ejecucion 2017.

Actividad / Accion de Inversion / Obra

Certificacién Compromiso Anual

Devengado Avance %

TOTAL 142,471,518,545(176,300,549,759( 161,079,975,365 153,594,456,817(150,169,173,110 85.2
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 105,113,439,451( 107,508,500,596( 99,439,569,928 97,281,323,378| 96,653,855,673 89.9
Sector 10: EDUCACION 16,379,171,034| 12,496,753,032| 11,778,094,976 11,222,810,140| 11,165,122,144 89.3
Pliego 342: INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE 187,057,963 237,742,301 223,047,034 213,764,941 213,692,549 89.9
Unidad Ejecutora 001-994: INSTITUTO PERUANO DEL

DEPORTE - IPD 187,057,963 237,742,301 223,047,034 213,764,941 213,692,549 89.9
Producto/Proyecto 3000423: DEPORTISTAS ACCEDEN A

DESARROLLO DEPORTIVO DE ALTA COMPETENCIA 56,874,765 93,189,640 90,076,641 88,856,434 88,811,608 95.3
Categoria Presupuestal 0101: INCREMENTO DE LA

PRACTICA DEACTIVIDADESFISICAS, DEPORTIVAS Y

RECREATIVAS EN LA POBLACION PERUANA 56,874,765 93,189,640 90,076,641 88,856,434 88,811,608 95.3
5001515: DOTACION DE SERVICIOS BIOMEDICOS

A LOS DEPORTISTAS 1,086,080 11,822,751 11,409,423 10,460,355 10,458,149 88.5
5003176: DESARROLLO DE ESTIMULOS A LOS

DEPORTISTAS DE ALTA COMPETENCIA 11,210,410 14,531,241 14,239,132 14,170,636 14,136,969 97.3
5003258: SUBVENCION A LAS FEDERACIONES

DEPORTIVAS 40,165,741 63,595,231 61,461,528 61,341,891 61,341,891 96.5
5005871: CAPACITACION DE AGENTES

DEPORTIVOS DE ALTA COMPETENCIA 353,236 67,310 66,335 66,335 66,335 98.6
5005872: PERFECCIONAMIENTO DEPORTIVO EN

CENTROS DE ENTRENAMIENTO DE ALTO

RENDIMIENTO 4,059,298 3,173,107 2,900,222 2,817,217 2,808,263 88.5

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, 2018.
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4.1.3 Dimensién Politica de la Politica

En este contexto se identifica a los principales actores politicos que intervienen para la
formulacion de la politica pablica, asi como también el balance politico que muestra la tendencia

y el peso que representa cada actor.

Sector publico:

- Instituto Peruano del Deporte

- Ministerio de Economia y Finanzas

- Presidencia de Consejo de Ministros
-Ministerio de Educacion

- Ministerio del Trabajo y promocién del empleo
- Ministerio de Salud

- Gobiernos Regionales

Sector Privado:

- Federaciones Deportivas Nacionales

- Federacion deportiva Universitaria del Peru
- Comité Olimpico Peruano

- Clubes deportivos

- Medios de comunicacion

- Universidades privadas e Institutos privados
- Empresa

Sociedad Civil:

- Deportistas

- Entrenadores

- Padres de familia de deportistas

- Ciudadanos en general

- Iglesia
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4.1.3.1 ldentificacidn de los grupos de interés

Instituto Peruano del Deporte — IPD, ente rector del Sistema Deportivo Nacional —
SISDEN, segun articulo 8 la Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte y normas
modificatorias, en este marco sus principales responsabilidades son: a) Liderar y gestionar
estratégicamente el SISDEN buscando la articulacion de los actores. b) Promover la cultura
deportiva a nivel nacional en articulacién con instituciones publicas y privadas. c)Asesorar, asistir
técnicamente y apoyar al fortalecimiento de las organizaciones que forman parte del SISDEN. d)
Gestionar la informacion estadistica del SISDEN y monitorear, evaluar y difundir los principales

indicadores de desempefio. (2018, s.p.).

Ministerio de Economia y Finanzas, es un organismo del Poder Ejecutivo, cuya
organizacion, competencia y funcionamiento esté regido por el Decreto Legislativo N° 183 y sus
modificatorias. Esta encargado de planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a presupuesto,
tesoreria, endeudamiento, contabilidad, politica fiscal, inversion publica y politica econémica y
social. Asimismo, disefia, establece, ejecuta y supervisa la politica nacional y sectorial de su

competencia asumiendo la rectoria de ella.

Ministerio de Educacion — MINEDU, Organismo que cumple el rol como iniciador o
base, ya que dentro de sus funciones es el integrar y articular los aprendizajes obtenidos en la
escuela, entre ellos lo relacionado a la educacion fisica y el deporte. segun el articulo 21 de la Ley
N° 28044, Ley General de Educacion.

Presidencia de Consejo de Ministros, Coordinar las politicas publicas en las entidades
de los tres niveles de gobierno y las relaciones con los demas poderes del Estado y los organismos

constitucionales, con eficiencia y eficacia.

Ministerio de Trabajo y promocion del empleo, El Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo es el organismo rector de los sectores Trabajo y Promocion del Empleo. Forma parte
del Poder Ejecutivo y constituye un pliego presupuestal con autonomia administrativa y

econdmica, de acuerdo a Ley.
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Segun el Ministerio de Salud:

Ministerio de Salud.- Es un organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria
del Sector Salud a nivel nacional, disefia, establece, ejecuta y supervisa politicas
nacionales y sectoriales de salud y ejerce la rectoria respecto de ellas. Constituye

el ente rector del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud (2017,
p.3.).

Sus principales funciones:

- Ejercer la rectoria del Sector Salud.

Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar la politica nacional y sectorial de
Promocién de la salud, Prevencion de enfermedades, Recuperacion y
Rehabilitacion en Salud, bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno.

- Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de
las politicas nacionales y sectoriales de salud, la gestion de los recursos del sector;
asi como para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, fiscalizacidn, sancion
y ejecucion coactiva en las materias de su competencia.

- Conducir el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud. (2017, p.3).

Segin el Ministerio de Salud: “Realizar el seguimiento y evaluacion respecto del
desempefio y obtencidn de resultados alcanzados de las politicas, planes y programas en materia
de su competencia, en el niveles nacional, regional y local, asi como a otros actores del Sistema
Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud en todo el territorio nacional y adoptar las

acciones que se requieran de acuerdo a Ley” (2017, p.3.).

- Otorgar, reconocer derechos a través de autorizaciones y permisos, de acuerdo con las
normas de la materia, en el &mbito de su competencia.

- Las demas funciones que se establezca por ley.
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Gobiernos Regionales.- tienen como finalidad principal fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica, privada y el empleo, garantizando el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes. Ley Organica de

Gobiernos Regionales, Art. 4.

Segun el IPD las Federaciones Deportivas Nacionales — FDN, segun el articulo 44

de la Ley N° 28036, Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte y normas

modificatorias, en este marco sus principales responsabilidades son:

- Liderar y gestionar estratégicamente el deporte a su cargo a nivel nacional

- Disefiar las estrategias para el desarrollo del deporte a su cargo, priorizando

actividades y generando alianzas con distintas instituciones publicas y privadas.

- Representar al deporte peruano a nivel internacional.

- Facilitar, formar y desarrollar deportistas en el deporte a su cargo, articulando
esfuerzos con otros actores y contando con la asistencia técnica del IPD.

Articular esfuerzos con colegios, universidades, clubes deportivos, clubes de
barrio, academias deportivas, gobiernos regionales y locales para el fomento y

desarrollo de su deporte a nivel nacional. (s.a, s.p.).

Federacion Deportiva Universitaria del Peru.- contribuye en la formacién integral de
los universitarios y alumnos de la Educacién Superior del Pertd. Promoviendo el desarrollo
humano en nuestros futuros profesionales. Fortaleciendo la importancia de la actividad fisica

como parte de la formacion integral de los estudiantes universitarios del pais.

Comité Olimpico Peruano — COP, segun el articulo 28 de la Ley N° 28036, Ley de
Promocién y Desarrollo del Deporte y normas modificatorias, en este marco sus principales
responsabilidades son: a) Fomentar el desarrollo del deporte de alta competencia a nivel nacional.
b) Contribuir a la organizacion de programas deportivos de alta competencia en coordinacion con
las Federaciones Deportivas Nacionales. ¢) Apoyar e incentivar para el desarrollo deportivo de los

atletas de alta competencia en busqueda de la excelencia deportiva. (IPD, s.p.).
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Clubes deportivos, son asociaciones deportivas privadas, orientadas a la promocion y
masificacion del deporte o varias modalidades deportivas, las mismas que tienen capacidad de

participar en competencias deportivas.

Universidades e Institutos privados, son entidades privadas orientadas a la ensefianza
superior, a la investigacion y la formacion de profesionales en distintos rubros, son auto

sostenibles.

Medios de comunicacion, su principal rol es informar a la poblacion acerca de los ultimos

acontecimientos de orden politico, social, deportivo, cultural, entre otros.

Empresa privada, pueden ser pequefias, medianas y grandes empresas, su principal
actividad esta orientada a generar rentabilidad y posicionarse como lideres en el mercado nacional

e internacional.

Deportistas, Personas que practican una o varias disciplinas deportivas, que buscan
mejorar sus capacidades fisicas y destrezas deportivas para obtener importantes resultados en

competencias.

Entrenadores, Personas que se dedican a la ensefianza del deporte con una o varias
especialidades, buscan lograr en el deportista el desarrollo de sus potencialidades y llevarlos al

alto rendimiento deportivo.

Padres de familia de deportistas, Velan por los intereses de sus hijos, proporcionan

respaldo y estabilidad para la practica deportiva.

Ciudadanos en general, personas que buscan oportunidades de desarrollo profesional,
econdmico y social, velan por el cumplimiento de sus derechos y deberes.
Iglesia, vela por el cumplimiento de las normas espirituales, fomenta la paz, armonia, el respeto,

defiende los derechos humanaos.
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4.1.3.2 Elaboracién del Mapa Politico (posicionamiento de actores)

Tabla 17.
Elaboracion del Mapa Politico (posicionamiento de actores).
TENDENCIA
GRUPOS DE INTERES " = . -
s ° = o =
g = 3 c =
(5] (<5} (5] (<5} o
i [ z [ o
1. SECTOR PUBLICO
Instituto peruano del deporte X
MEF
. . S[PCM
11 Gobierno nacional = .
3| MINISTRIO DE EDUCACION
L; MINISTRIO DEL TRABAJO
=)
&| MINISTERIO DE SALUD
1,2 Gobiernos regionales Gobiernos regionales
Consejos regionales del . .
1,3 Consejos regionales del deporte X
deporte
2. SECTOR PRIVADO
Federaciones  Deportivas . . .
2,1 . Federaciones Deportivas Nacionales. X
Nacionales.
) Federacion Deportiva| Federacion Deportiva
' Universitaria del Pert Universitaria del Pert
2,3 Comité Olimpico Peruano | Comité Olimpico Peruano X
2,4 Clubes Deportivos Clubes Deportivos X
25 Medios de Comunicaciéon | Medios de Comunicacion
2,6 Universidades e Institutos | Universidades e Institutos X
2,7 Empresa Empresa X
3. SOCIEDAD CIVIL
Deportistas Calificados de . . .
31 . Deportistas Calificados de Alto Nivel X
Alto Nivel
32 Entrenadores Entrenadores X
Padres de familia de . . .
. o Padres de familia de deportistas Calificados de Alto
33 deportistas Calificados de )
. Nivel
Alto Nivel
Ciudadanos en general del .
34 Ciudadanos en general del sector rural y urbano X
sector rural y urbano
35 Iglesia Iglesia X

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3.3 Elaboracion de la Tipologia de Intereses de los Grupos de Interés

Tabla 18.

Elaboracion de la Tipologia de Intereses de los Grupos de Interés.

GRUPOS DE INTERES

INTERESES

OBJETIVOS

1. SECTOR PUBLICO

Gobierno Nacional

INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE

- AGENTE PRINCIPAL

Llevar el deporte a todo nivel y
alcanzar un  posicionamiento

respetable a nivel internacional

Mejorar la calidad de vida de la
sociedad peruana y alcanzar la
excelencia deportiva con resultados

sostenibles.

MEF

Realizar una gestion ministerial y
de gobierno eficiente, eficaz y con

responsabilidad.

Aplicar politicas publicas para
mantener la estabilidad

macroeconémica

Gestion eficiente y eficaz, obtener

el reconocimiento de la poblacién

Responder a las necesidades de la

poblacién ofreciendo servicios y

Poder Ejecutivo

s programas de calidad.
@)
o
w Generar oportunidades y resultados
educativos de igual calidad para
o E Mejorar la calidad educativa en todos y garantizar que estudiantes e
E d todo el territorio nacional instituciones educativas logren sus
g
‘é’ S aprendizajes pertinentes y de
s G calidad.
Promover empleo decente y
d . .
< . productivo, asi como el
O | Promover el trabajo formal y o
@ d . cumplimiento de los derechos
5 E garantizar la oferta laboral.
= laborales y fundamentales de la
< .
= g poblacion.
= 0
E Ser un érgano lider y brindar Velar por la salud y salud publica
g servicios de salud de calidad. en todo el territorio nacional.
S g

1, | GOBIERNOS
2 |REGIONALES

GOBIERNOS REGIONALES

Realizar una gestion eficiente que a|
la vez sea reconocida y tenga la
aprobacion de la poblacion

Disefiar 'y ejecutar politicas
publicas que respondan a las

necesidades de la poblacién.

2. SECTOR PRIVADO
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Aumentar la  cantidad de

Deportistas Calificados de Alto

Lograr importantes resultados en

2, |Federaciones . . . . o . . . L
. . Federaciones Deportivas Nacionales. Nivel, Masificar el deporte a nivel | competencias oficiales del circuito
1 | Deportivas Nacionales. . = o
nacional, Obtener beneficios para [ Olimpico
sus deportistas
» . » | Incrementar la préctica deportiva o
2, |Federacion Deportiva | Federacion Deportiva . . promover el deporte universitario
o . o . en todas las universidades a nivel .
2 | Universitaria del PerG | Universitaria del Per( . en todos sus niveles
nacional
Fomentar el movimiento Olimpico
2, [Comité Olimpico L Ostentar poder y reconocimiento a |y garantizar la participacion de los
Comité Olimpico Peruano . ) . . . .
3 [Peruano nivel nacional e internacional deportistas en  competencias
Oficiales.
2, . . o Promover la practica deportiva y
Clubes Deportivos Clubes Deportivos Ostentar poder y reconocimiento. B
4 generar rentabilidad.
2, | Medios de . L Obtener reconocimiento y ser lider .
L Medios de Comunicacion . . Generar mayores utilidades
5 | Comunicacion a nivel nacional.
2, | Universidades e . . Ostentar poder y posicionarse B
. Universidades e Institutos i . . Apoyo a la educacion con valores
6 | Institutos como lider a nivel nacional
2, Mejorar la calidad de los servicios | Lograr competitividad y generar
Empresa Empresa .
7 ofertados. mayores utilidades
3. SOCIEDAD CIVIL
. . Ser referentes  nacionales e[ Obtener importantes resultados
3, | Deportistas Calificados ) o . . . ) .
. Deportistas Calificados de Alto Nivel internacionales y complementar su | deportivos ~ en  competencias
1 [de Alto Nivel . . . .
carrera deportiva con la profesional | internacionales.
o Formar deportistas de alto nivel
3 Obtener reconocimiento en base a .
Entrenadores Entrenadores . que logren obtener importantes
2 resultados deportivos. ]
resultados deportivos.
Padres de familia de . . o Mejora de los beneficios para los .
3, ) o Padres de familia de deportistas Calificados . o Que los hijos tengan acceso a una
deportistas Calificados . Deportistas Calificados de Alto » .
3 ] de Alto Nivel . educacion de calidad
de Alto Nivel Nivel
Ciudadanos en general| Estudiar una carrera profesional .
3, Ciudadanos en general del sector rural y Ser profesionales y acceder a
del sector rural y para que puedan sustentarse en la . .
4 urbano trabajos sostenibles.
urbano adultez.
3, . . Propiciar un entorno saludable paral Buscar el bienestar y equilibrio en
Iglesia Iglesia .
5 todos la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3.4 Andlisis del Poder de los Grupos de Interés

Tabla 19.

Analisis del Poder de los Grupos de Interés.

GRUPOS DE INTERES

PESO POLITICO

Muy Alto

Alto

Intermedio

Bajo

Muy Bajo

1. SECTOR PUBLICO

Instituto peruano del deporte X
MEF X
PCM
11 Gobierno nacional .
MINISTRIO DE EDUCACION [ X
Poder Ejecutivo MINISTRIO DEL TRABAJO
MINISTERIO DE SALUD
1,2 Gobiernos regionales Gobiernos regionales X
Consejos  regionales  del . .
13 Consejos regionales del deporte
deporte
2. SECTOR PRIVADO
Federaciones Deportivas . . .
2,1 . Federaciones Deportivas Nacionales.
Nacionales.
95 Federacion Deportiva| Federacion Deportiva
' Universitaria del Pert Universitaria del Perd
23 Comité Olimpico Peruano Comité Olimpico Peruano
24 Clubes Deportivos Clubes Deportivos
25 Medios de Comunicacion Medios de Comunicacion
2,6 Universidades e Institutos Universidades e Institutos
2,7 Empresa Empresa

3. SOCIEDAD CIVIL

3,1 Deportistas Calificados de Alto Nivel

3,2 Entrenadores

33 Padres de familia de deportistas Calificados de Alto Nivel
34 Ciudadanos en general del sector rural y urbano

35 Iglesia

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3.5 Elaboracion de Estrategias para reposicionamiento de actores.

Tabla 20.
Elaboracion de Estrategias para reposicionamiento de actores.
- . PLANTEAMIENTO DE
ACTORES POLITICOS GRUPOS DE INTERES NUEVOS OBJETIVOS
ESTRATEGIA
1
SECTOR
Incrementar la formacion de
profesionales ligados al deporte,
que finalmente redundaran en
aportes para mejorar el sistema . " o
. . Aplicar politicas publicas para
deportivo nacional. .
MEF » . mantener la estabilidad
Poblacion menos susceptible a . .
. macroecondémica y social
enfermedades asociadas al
sedentarismo.
Incrementar profesionales en el
GOBIERNO o deporte
Poder Ejecutivo
NACIONAL A través de esta politica se cubrira
el déficit de profesores de
educacion fisica
Fomentar el trabajo formal y
conforme al marco legal
Reduccion  del  indice  del
sedentarismo en la sociedad
Peruana
Fortalecer el sector deportivo a o
] o Generar valor publico en todas las
través de la profesionalizacion de| .
. . intervenciones  del estado
GOBIERNOS REGIONALES sus deportistas para mejorar la . .
. respondiendo a las necesidades de
estructura deportiva y fomentar la y
. o la poblacion.
investigacion en el deporte
2 SECTOR PRIVADO
2,1 Medios de Comunicacion Generar espacios orientados al Generar utilidades y fomentar
2,2 Empresa Lograr competitividad y generar

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.3.6 Elaboracion del Balance Politico.

Tabla 21.
Elaboracion del Balance Politico.
TENDENCIA PESO POLITICO
ACTORES , o)
_ GRUPOS DE INTERES 8 S .%
POLITICOS . + S c © < £ @
o o] - ° = > = o >
> c =) c c 5 g ) = 5
g |2 2 |8 |8] 5 |=< E a | 3
. SECTOR
PUBLICO
Instituto peruano del deporte -
L X X
agente principal
MEF X X
PCM X X
Gobierno S[MINISTERIO DE
= X X
1,1 Nacional 3|EDUCACION
(3]
2[MINITERIO DE
3 X X
S| TRABAJO
MINISTERIO
X X
DE SALUD
Gobiernos regionales X X
2 SECTOR PRIVADO
2,1 Federaciones Deportivas Nacionales. X X
2,2 Medios de Comunicacién X X
2,3 Empresa X X
8 SOCIEDAD CIVIL
3,1 Deportistas Calificados de Alto Nivel X X
32 Padres de familia de deportistas Calificados de Alto X
' Nivel
3,3 Ciudadanos en general del sector rural y urbano X X

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2 Enfoque Integrado de Politicas Publicas.

4.2.1 ldentificacion de Politicas de Apoyo.

4.2.1.1 Politicas Nivel Meta

Plan Bicentenario: El Perd hacia el 2021

Segun CEPLAN Aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM. Si bien es cierto, no
existe un enunciado directo relacionado al deporte, Podemos considerar que este se encuentra
indirectamente relacionado con el Eje Estratégico 2: Oportunidades y acceso a los servicios.
Objetivo Nacional: Igualdad de oportunidades y acceso universal a los servicios basicos. Objetivo
Especifico 1: Acceso equitativo a una educacion integral que permita el desarrollo pleno de las
capacidades humanas en sociedad. (2011, p. 55).

Ley 28036, Ley de promocion y desarrollo del deporte.

Esta ley promueve el otorgamiento de becas a través del Articulo 22.- Otorgamiento de
becas Las universidades, institutos superiores y escuelas de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Pert, como parte de su funcion social, estdn obligados a otorgar becas integrales y
medias becas a los deportistas calificados y calificados de alto nivel, en no menos del uno por
ciento (1%) en cada caso, calculado sobre el nimero total de vacantes que ofrezcan en cada proceso
de admision, debiendo implementar mecanismos para garantizar que las becas o medias becas no
se circunscriban en el tiempo a las mismas carreras de estudio. Estas becas estan supeditadas a sus

calificaciones académicas"” (Congreso, 2004).

4.2.1.2 Politicas Nivel Macro

Ley N° 27674

Ley que establece el acceso de deportistas de alto nivel a la administracion publica, centros
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educativos y universidades. La calificacion es otorgada por el Instituto Peruano del Deporte. Dicha
norma se dictd con la finalidad de facilitar a los deportistas calificados, segin su preparacion
técnico-deportiva y/o profesional, el acceso laboral a la Administracion Publica. Dicha Ley fue
reglamentada en el 2003 mediante Decreto Supremo N° 089-2003-PCM (PCM, 2003).

Ley N° 30220, Ley Universitaria

Plantea que las universidades publicas y privadas deben promover la préctica del deporte
y la recreacion como factores educativos coadyuvantes a la formacion y desarrollo de la persona.
De igual manera, la norma dispone que la universidad establezca Programas Deportivos de Alta
Competencia - PRODAC. El funcionamiento de estos Programas se regula en el Estatuto de cada
universidad.” (MINEDU, s.a.) (9)

4.2.1.3 Politicas Nivel Meso

Politica Nacional del Deporte

Aprobado por decreto supremo N° 003-2017-MINEDUrysrt
En la descripcion de la situacion general del deporte peruano, se plantea que existe “Limitada
oferta y capacitacion especializada de agentes deportivos: (entrenadores, técnicos deportivos,

profesores de educacion fisica, jueces, arbitros)” (El Peruano, 2017).
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4.2.1.4 Politicas Nivel Micro

No se cuenta con politicas de nivel micro.
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CAPITULO V

APLICACION DE LA POLITICA EN UNA ENTIDAD
PUBLICA
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5. Aplicacion de la Politica en una Entidad Publica

5.1 Planificacion Estratégica de la Politica con enfoque de Valor Publico.

La planificacion Estratégica con enfoque de valor publico, es la descripcidn de los objetivos
y estrategias, mediante el cual se busca generar el ansiado Valor Publico, los cuales recogen las
inquietudes de los actores politicos. En tal sentido los actores identificados en la Dimension

Politica, nos revela los lineamientos estratégicos que se deben seguir.

La Entidad identificada como responsable de implementar esta politica publica es el
Instituto Peruano del Deporte, ente Rector del Sistema Deportivo Nacional. Esta Entidad ha
elaborado su Plan Estratégico Institucional PEI 2016 - 2021, conforme lo establece el articulo 13°

de la Ley N° 28036 “Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte y sus Modificatorias.

Este Plan Estratégico, fue aprobado por Resolucion de la Presidencia de Consejo Directivo
N° 062-2016-1PD-P/CD con fecha 09 de mayo del 2016, en este documento se recoge los
principales objetivos y estrategias que se persiguen a mediano plazo, los cuales fueron elaborados
en base a un diagnostico situacional de la fuerzas internas y externas enfocadas al deportistay a la

promocion del deporte.
Analizando previamente este documento de gestion, se puede observar que fue elaborado

en base a 5 fases estratégicas denominadas Iniciacion/Base; Formacion y Competencia; Alta

Competencia; Masificacion y Gobernanza.
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Tabla 22.
Mapa estratégico del IPD 2016 — 2021.

OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL

peruana”

1. OEG: “Incrementar el desempefio del deporte peruano en eventos competitivos y promover la sostenibilidad de las actividades fisica, deportiva, recreativa en la sociedad

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.1 (OEE) Promover la masificacion de la actividad fisica,

ael.l.

Fomentar las alianzas estratégicas con Instituciones pablicas y privadas.

peruano en los eventos competitivos.

deportiva y recreativa. a.e.1.2. Establecer propuestas que diversifiquen la oferta de oportunidades, para la practica permanente y sustentable del
deporte.
1.2 (OEE) Incrementar y Mejorar el nivel del deporte a.e.2.1. Disefiar e implementar un sistema de deteccion, seleccién y desarrollo de talentos deportivos.

a.e.2.2 Implementar infraestructura y equipamiento especializado para el deporte de alta competencia.

a.e2.3.
a.e2.4.
a.e.2.5.
a.e.2.6.
ae2.7.

Fortalecer la preparacion/entrenamiento de deportistas de alta competencia

Disefiar y ejecutar un sistema de estimulos, reconocimientos para los deportistas de alta competencia.

Incentivar la formacién de agentes deportivos de manera descentralizada para la altacompetencia.

Mejorar el rendimiento del deportista de alta competencia a través de las ciencias aplicadas en la medicina del deporte.

Promover la investigacion del deporte de alta competencia.

1.3 (OEE) Fortalecer el IPD como ente rector del SISDEN

a.e3.1.
a.e3.2.
a.e3.3.
a.e3.4.
a.e.3.5.
a.e.3.6.

Liderar y gestionar estratégicamente el SISDEN buscando la articulacion de los actores.

Asesorar y asistir técnicamente al fortalecimiento de las organizaciones que forman parte del SISDEN.
Actualizar el marco regulatorio del deporte.

Establecer mecanismos de supervision y control en el SISDEN

Posicionar al IPD en los diferentes canales de comunicacion como el ente rector del SISDEN.

Implementar un sistema de seguridad deportiva para prevenir la violencia en el deporte nacional.

1.4 (OEE) Implementar una gestion por resultados en los

diferentes servicios hacia adentro y hacia afuera que brinda el IPD

a.ed.l.
a.ed.2.
a.ed.3.

Fortalecer el compromiso de los colaboradores para mejorar calidad de nuestros servicios.
Optimizar procesos internos para lograr una eficiente implementacion de la gestion por resultados.

Fortalecer los consejos regionales.

Fuente: Instituto Peruano del Deporte.
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Como Objetivo Estratégico General se sefiala: “/NCREMENTAR EL DESEMPENO
DEL DEPORTE PERUANO EN EVENTOS COMPETITIVOS Y PROMOVER LA
SOSTENIBILIDAD DE LAS ACTIVIDADES FISICA, DEPORTIVA, RECREATIVA EN LA
SOCIEDAD PERUANA”

Dentro de sus objetivos ya establecidos se encuentra el Objetivo Estratégico Especifico N°
2. “Incrementar v Mejorar el Nivel del Deporte Peruano en los eventos competitivos” Yy COMO
segunda accion estratégica se encuentra, DISENAR Y EJECUTAR UN SISTEMA DE ESTIMULOS
Y RECONOCIMIENTOS PARA LOS DEPORTISTAS DE ALTA COMPETENCIA.

Esta accion estratégica se describe de la siguiente manera: “Mejorar el mecanismo que
permita a los deportistas calificados (DC) y calificados de alto nivel acceder a beneficios,

estimulos, reconocimiento y apoyo por parte del Gobierno y del Sector Privado en el marco de las

normas legales vigentes que regulan la materia en mérito al logro deportivo destacado”

Lo subrayado en el parrafo anterior nos muestra que esta planificacion estratégica fue
disefiada, bajo el enfoque de lo que la organizacion se limita a cumplir con lo que tiene mandato

por Ley, no trabaja buscando propuestas que respondan a las necesidades reales de la poblacion.

En tal sentido, resulta necesario proponer los objetivos y acciones estratégicas que
previamente han sido consultadas por los diferentes actores politicos y grupos de poder, por lo que
a continuacion se describe la Planificacidn Estratégica con Valor Publico integrada a los objetivos

que persigue actualmente la Institucion.
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5.1.1 Elaboracion de la Gestion Estratégica de la Politica.

Tabla 23.

Elaboracion de la Gestion Estratégica de la Politica.

OBJETIVO GENERAL

DEPORTIVO”

“INCREMENTAR EL APOYO Y RECONOCIMIENTO A LOS DEPORTISTAS ORIENTADOS AL ALTO RENDIMIENTO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Consolidar el compromiso y voluntad de los DECAN y

Deportistas de Colegio en su preparacion deportiva.

1.1. Otorgar y mantener BECADOS a los DECAN y Deportistas de

Colegio que mantienen su alto rendimiento en las competiciones.

2. Contar con profesionales altamente calificados en

ciencias ligadas al deporte.

2.1 Incentivar a los DECAN y Deportistas de Colegio a la aplicacion
de becas relacionadas a las Ciencias del Deporte, ofreciendo la inclusién

laboral en los estamentos del sector pUblico a través de contratos de trabajos

3. Disminuir la cantidad de deserciones en el deporte

de alto rendimiento.

3.1 Realizar gestiones con las Universidades para que ajusten su
reglamento interno sobre las consideraciones y otorguen facilidades a los

DECAN que cursan estudios superiores, con la beca otorgada.

3.2 Rodear al DECAN con los medios y recursos necesarios para
que pueda desarrollarse integralmente, tanto en la parte profesional como en

el alto rendimiento.

4. Incrementar el nimero de DECAN

4.1 Realizar difusion a través de los medios de comunicacion, redes
sociales etc., dirigido a los menores de 18 afios, para que participen de
pruebas fisicas en las diferentes disciplinas, la cual estard a cargo de las

federaciones.

5. Realizar un cambio cultural en la sociedad con

respecto al deporte de alto rendimiento.

5.1. Realizar difusion de los beneficios que otorga el practicar

deporte orientado a la alta competencia

Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.1.1 Definicion de Objetivo General

Profesionalizar a los Deportistas Calificados de Alto nivel (DECAN) en Universidades
Publicas y Privadas e Institutos Técnicos nacionales, como retribucion por su dedicacion al deporte

y por los logros obtenidos para el Pais.

5.1.1.2 Definicion de Objetivos especificos

- Incentivar a los DECAN a la aplicacién de becas relacionadas a las Ciencias del

Deporte, ofreciendo contratos de trabajo en la Gestién Deportiva en el sector publico.

- Incrementar la participacion de la poblacion en actividades deportivas, para lograr su

desarrollo integral.

- Incentivar la profesionalizacion deportiva de alto nivel, entre las personas con

discapacidad.

5.1.1.3 Elaboracion de la Matriz Estratégica de Gestion

(Objetivos, Estrategias, Resultados, indicadores de medicion y responsables)

(Objetivos, Estrategias, Resultados, indicadores de medicion y responsable).
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Tabla 24.

Elaboracion de la Matriz Estratégica de Gestion.

PLANIFICACION ESTRATEGICA CON ENFOQUE DE VALOR PUBLICO

Incrementar el apoyo y
reconocimiento a los
deportistas orientados al

alto rendimientodeportivo

Direccion ~ Nacional  de
. . |111 Otorgar 'y  mantener . o L
1.1 Consolidar el compromiso Compromiso y Capacitacion y  Técnica
BECADOS a los DECAN vy Incremento  de  resultados .
y voluntad de los DECAN y . . voluntad de los . Deportiva - IPD
. i Deportistas de  Colegio que . deportivos en un 20% por cada
Deportistas de Colegio en su . o DECAN vy Deportistas | . o
N . mantienen su alto rendimiento en las . ciclo olimpico .
preparacién deportiva. o de Colegio. Sub Gerencia de deporte —
competiciones. . .
Gobierno Regional
1.2.1 Incentivar a los DECAN vy Direccion ~ Nacional  de
. Deportistas de Colegio a la| Profesionales . Capacitacion 'y  Técnica
1.2 Contar con profesionales L . . 60% de los becarios graduados .
aplicacion de becas relacionadas a | altamente calificados Deportiva - IPD

altamente  calificados en

ciencias ligadas al deporte.

las Ciencias del Deporte, ofreciendo

la inclusién laboral en los

estamentos del sector publico a
través de contratos de trabajos.

en ciencias ligadas al

deporte.

en carreras  profesionales

ligadas al deporte

Sub Gerencia de deporte —

Gobierno Regional

2.1 Disminuir la cantidad de
deserciones en el deporte de

alto rendimiento.

2.1.1 Realizar gestiones con las
Universidades para que ajusten su
sobre las

reglamento  interno

consideraciones y otorguen
facilidades a los DECAN que cursan
estudios superiores, con la beca

otorgada.

DECAN y Deportistas
de Colegio contintan
su preparacion con
objetivos a  corto,

mediano y largo plazo

95% de
Deportistas

los
de

contindan su preparacién con

DECAN vy
Colegio,

miras en la Alta Competencia.

Direccion ~ Nacional  de
Capacitacion 'y  Técnica
Deportiva - IPD

Sub Gerencia de deporte —

Gobierno Regional
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2.1.2 Rodear al DECAN con los
medios y recursos necesarios para
que pueda desarrollarse
integralmente, tanto en la parte
en el alto

profesional como

rendimiento.

2.2.1 Realizar difusion a través de
los medios de comunicacién, redes

sociales etc., dirigido a los menores

Federaciones

Deportivas Nacionales

2.2 Incrementar el ndmero de . o Anualmente incrementar en un | Federaciones Deportivas
de 18 afios, para que participen de | Cuentan con DECAN .
DECAN . . | 10% los DECAN Nacionales
pruebas fisicas en las diferentes | en todas las Categorias
disciplinas, la cual estara a cargo de | Competitivas
las federaciones.
Direccion  Nacional de
3.1 Realizar un cambio| 3.1.1. Realizar difusion de los | Incremento de nifios, nifias y | Capacitacion y  Técnica
) . ) Padres de familia .
cultural en la sociedad con | beneficios que otorga el practicar adolescentes en los programas | Deportiva - IPD

respecto al deporte de alto
rendimiento.

deporte orientado a la alta

competencia

promueven la practica

deportiva en sus hijos.

de formacion deportiva y

centros de alto rendimiento

Sub Gerencia de deporte —

Gobierno Regional

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO VI
EVALUACION DE LA POLITICA
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6. Evaluacién de la Politica

6.1 Analisis de la sostenibilidad de la Politica.

Es preciso sefialar, para que una politica publica sea sostenible en el tiempo se
deben generar los medios necesarios de participacion con los sectores y actores
involucrados, sobre todo los que representan un mayor peso politico y que podrian atentar

negativamente con la viabilidad y sostenibilidad de esta politica.

Dado que resulta necesario evolucionar en la forma de como se conciben las
politicas publicas, el enfoque de Gobernanza, un paradigma emergente, donde las
Instituciones estatales y no estatales, los actores publicos y privados, participan y a
menudo cooperan con la formulacion y aplicacion de politicas pablicas (Mayntz, 1993:3),
nos sefiala un camino para poder formular politicas eficientes y que ofrezca el impacto

esperado para que las que fueran disefiadas.

En tal sentido, esta politica tendria el respaldo de la sociedad civil, al generar
incentivos para impulsar el desarrollo del deporte de alto rendimiento y en general la
vision de mejorar la calidad de vida de la poblacién, con inclusién social, equidad,
igualdad de oportunidades y su gran contribucién a la reduccién de muchos problemas
sociales.

Asimismo, tenemos la certeza que el sector privado respaldaria a través de los
afios esta politica, sobre todo en la industria deportiva y el sector educativo, ya que al
generarse una demanda de las carreras ligadas al deporte de alto rendimiento y una oferta
de profesionales especializados en el rubro, esto generaria un impulso considerable al

sector y por lo tanto generaria valor a las inversiones privadas.

Por otro lado, Mark Moore, en su publicacion Gestidn Estratégica y creacion de
Valor en el sector publico 1995, donde se introdujo el concepto de valor publico y el
desarrollo de una estructura de razonamiento practico como guia para el gestor publico,
que se podria resumir en concebir politicas con un enfoque estratégico que satisfaga tres
pruebas; primero lo sustantivo, segundo legitimo y politicamente sostenible y tercero

debe ser operativa y administrativamente viable, dichas pruebas nos revelaria laacertada
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generacion de valor publico (1995, s.p.).

Al haberse formulado y evaluado estas tres pruebas en el Capitulo IV, a manera
de conclusion se afirmaria que nuestra propuesta generaria valor publico, al haberse
identificado que esta propuesta responde a una necesidad y a la misién del Sistema
Deportivo Nacional, ademas se identificé y valord a los actores politicos, elaborando
estrategias que nos permita obtener un mayor apoyo politico y por ultimo se describio e
identificO los recursos necesarios con que cuenta la organizacion para su viable

implementacion.

A fin de conocer a méas profundidad la percepcion de los principales actores

ligados al deporte, se aplico entrevistas dejando como resultado lo siguiente:

Tabla 25.

Lista de entrevistados:

N°| Nombre Apellidos Profesion Centro de labores

Federacion Deportiva
Peruana de Voleibol

Federacion Deportiva
Peruana de Atletismo

Federacion Deportiva
Peruana de Karate

Federacion Deportiva
Peruana de Karate

Federacion Deportiva

1 | Coraima Gémez Urrutia | Deportista de Voleibol

2 | Maitte Torres Cérdova | Deportista de Atletismo

3 | Andrea Almarza Cerpa | Deportista de Karate

4 | Sol Romani Céceres Deportista de Karate

Marisel Vivanco

5 Cérdenas Deportista de Judo Peruana de Judo
. Deportista de Federacion Deportiva
6 | Chiara Reyes Roca Taekwondo Peruana de Taekwondo
Jefe de la Unidad Técnica de
7 Eduardo Renteros Prof. Educacion Fisica | la Federacion Deportiva
Tumay
Peruana de Boxeo
Jefe de la Unidad Técnica de
8 Marcos Gonzales Lic. Educacion Fisica 'y :fe'r:e:ﬁ;%céog Deip,g\::tl\gtlico
Infante Deportes u squi Acu

Coordinador de Deportes de
la Universidad de Lima
Coord. Nacional. Direccion
9 |Joel Blanco Pérez Prof. Educacion Fisica | de Educacion Fisica y
Deporte, DEFID - MINEDU
Coord. Nacional de los

10 | Ana Pinedo Trauco Prof. Educacion Fisica | Centros de Alto Rendimiento
-IPD
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11

Milagros Aguilar
Quispe

Administradora

Coordinadora de
competencias de Futbol

Femenino - FPF

Vladimir Armenteros

Jefe del Comité de Métodos

Lic. Educacion Fisicay | Técnicos de la Direccion

12 Rodriguez Deportes Nacional de Deporte Afiliado
- IPD
Ex director Nacional de

13 | Percy Moreno Ponce Administrador Deporte Afiliado - IPD

Director de Cultura Deporte
de la USIL

14

Alvaro Diaz De la Vega

Coordinador Técnico de la
Federacion Deportiva
Universitaria del Per( -
FEDUP

Lic. en Gestion
Tecnologica del
Deporte

15

Nicolas De la Borda
Mejia

Entrenador y preparador
fisico de la sub gerencia de
deportes de la Municipalidad
de San Isidro

Lic. Actividad fisica
salud.

16

Mauricio Reynoso
Lévano

Ex boxeador profesional,

Prof. Educacion Fisica Disput6 titulo Mundial

Fuente: Elaboracion propia.

El 90% de los entrevistados coinciden que en el Perd no hay suficientes
Deportistas Calificados de Alto Nivel, que los principales motivos es la ausencia
de un sélido sistema deportivo nacional, falta de apoyo y cultura deportiva en la

sociedad.

Todos coinciden que los deportes en Perl no tienen el mismo nivel de apoyo ni
de igualdad de oportunidades, indican que unos son mas mediaticos que otros por

ello la diferencia, otros tienen méas apoyo del gobierno de la empresa privada.

Con relaciéon a las principales causas de las deserciones de los deportistas,
opinaron que esto se debe principalmente a las desigualdades que existen entre las
federaciones, ausencia de condiciones minimas (Educacion, salud y bienestar
econdémico) para dedicarse al deporte y falta de adecuadas oportunidades

académicas.

El 70% de los entrevistados indican que no conocen politicas publicas a favor del
deporte, el 30% indican que conocen la Ley de Mecenazgo Deportivo y Programa

de Apoyo al Deportista — IPD.
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- Todos los entrevistados coincides que Perd adolece de profesionales en el deporte

y en todos los &mbitos de accion.

- Referente a los estimulos que podrian recibir los deportistas para potenciar su
desarrollo deportivo, la mayoria coincide en que deberian recibir becas

académicas, apoyo econdémico y adecuada nutricion.

- Todos los entrevistados consideran que es sumamente importante y motivante que
los deportistas accedan a becas de estudio, de esta manera tendrian la tranquilidad
de formarse profesionalmente mientras se encuentran compitiendo y ademas,
estarian directamente involucrados en el desarrollo deportivo como profesionales

una vez que se retiren de las competencias.

- En vista que no existen muchas profesionales relacionadas al deporte, los expertos
consideran que se deberian potenciar la formacion de profesionales en las
siguientes carreras; Educacién fisica deportes, Psicologia deportiva, Nutricién

deportiva, ciencias del deporte, gestion administracion del deporte.

- Con relacion a la administracion del deporte nacional, la mayoria coincide que
fala mejorar, muchos de los que dirigen el deporte no son profesionales ligados a
esta rama, en algunos casos son ex deportistas quienes dirigen, pero sin

experiencia profesional ni mucho menos formacién profesional ligada al deporte.

- Finalmente, todos coinciden que el nivel del deporte peruano es muy bajo en
comparacion con los paises del area sudamericana, que hacen falta mas deportistas
altamente competitivos y mas profesionales que impulsen adecuadamente el

desarrollo del deporte nacional.

6.2 Evaluacion del impacto de la politica.

Impacto a nivel social:

A nivel social se espera una mejora en la calidad de vida de los deportistas con
proyeccion al alto rendimiento y de la poblacion en general a través de la masificacion
deportiva, ademas de una reduccion significativa en problemas sociales de diferentes

indoles, entre ellos la drogadiccion, delincuencia, desempleo y problemas de salud como
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la obesidad, estrés entre otras.

Impacto a nivel cultural:

A nivel sociocultural, a través de la masificacion deportiva y la propuesta de
incentivos para llevar la préctica deportiva a una inclinacién por lo profesional, se espera
a largo plazo que esta politica influya positivamente en todos los estratos sociales,
teniendo como premisa el cambio cultural que el deporte de alto rendimiento no es solo
para algunos privilegiados que nacieron con talento. EI cambio cultural que se desea, es
que la sociedad en general tenga interiorizado el concepto que “El talento se nace, pero

también se hace, con mucho esfuerzo y dedicacion desde temprana edad ”.

Impacto a nivel econémico:

A nivel econémico, se espera un desarrollo la industria deportiva y de la
educacion, con la oferta de mas profesionales en el ambito del deporte y con una demanda
en aumento de la educacion técnica y profesional para el desarrollo del deporte en el alto
rendimiento. Asimismo, esto generaria mas puesto de trabajo y una demanda de otros
paises por profesional especializados. Se empezaria a exportar profesionales y material

deportivo.

Impacto a nivel politico:

A nivel politico, se espera una consolidacién del Sistema Deportivo Nacional con
la colaboracion de todos sus integrantes, el cual sera promovido por el ente rector, el
Instituto Peruano del Deporte. Asimismo, deberan integrarse para ampliar la vision del
deporte y no solo lograr la masificacion, también lograr el desarrollo y consolidacion del

deporte alto rendimiento.

Deportivo:

En lo deportivo, en general se espera un mayor desempefio del deporte peruano
en las competencias, logros que permitirdn fortalecer los demas impactos, ademas de

contribuir al patriotismo e identificacion por el orgullo nacional. Asimismo, a mediano
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plazo contar con profesionales alta especializados en materia deportiva, o que permitira
un desarrollo permanente del sector.

Impacto en la salud:
En la salud se espera una reduccion de los indices de mortalidad por enfermedades
relacionadas al sobrepeso, otras como el estrés, ansiedad y avances con la prevencion de

la salud. Por el lado de la nutricion se espera una mayor aceptacion por la poblacion por

la comida saludable y una cultura en general de buena nutricion.
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Impacto en el tiempo:

Tabla 26.
Impacto en el tiempo.

Al 2021

Al 2025

Al 2030

Contar con més de 500 deportistas
insertados en la universidades de los
cuales un 60% estudiardn carreras

ligadas al deporte

Contar con mas de 1200

deportistas  insertados en la
universidades de los cuales un 60%

estudiaran carreras ligadas al deporte

Contar con mas de 1800 deportistas insertados en la
universidades de los cuales un 80% estudiaran carreras ligadas

al deporte

Incrementar en un 50% la cantidad
de DECAN

300

los

Contar con mas

de

cuales 180 seran ligados al deporte.

profesionales graduados,

Contar con mas de 500 profesionales graduados, de los

cuales 240 seran ligados al deporte.

Se incrementard en un 30% la
de DECAN

competencias del ciclo olimpico

participacion en

Se incrementara en un 60% la
de DECAN

competencias del ciclo olimpico

participacion en

Se

DECAN en competencias del ciclo olimpico

incrementara en un 100% la participacion de

Fuente: Elaboracion propia.
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6.3 Evaluacion de las Autoridades de la Institucion Publica de la Politica Publica propuesta.

Tabla 27.

Evaluacion de las Autoridades de la Institucion Pablica de la Politica Publica propuesta.

Instituto Peruano del Deporte (IPD)

Considera que es un excelente aporte para potenciar el desarrollo del deporte nacional, mas ain que en la politica nacional del deporte no se
considera la profesionalizacion de agentes deportivos y es una realidad que Peru carece de profesionales en las diferentes ramas profesionales ligadas
al deporte.

Comité Olimpico Peruano (COP)

También es un actor con bastante predisposicion para puesta en marcha de la presente politica publica, su mayor interés es promover el
movimiento olimpico, y para ello necesita de mas agentes deportivos en sus diferentes dimensiones, por ello el COP, considere importante la
aplicacion de esta politica

Los gobiernos regionales a través de los

consejos regionales del deporte

Inicialmente plantearon un ligero rechazo a la implementacion de la politica, porque pensaron que esto generaria mayores gastos, pero al
plantear los objetivos y el impacto que trae consigo esta politica, el como se veria reflejada el gobierno regional con mayor cantidad de profesionales

en el deporte, una region mas activa, saludable y competitiva, cambiaron su perspectiva y manifestaron una tendencia a favor.

Las organizaciones deportivas
publicas, privadas y comunales.

Consideran que el deporte es un medio importante para el desarrollo de la sociedad, en este sentido, es importante la formacion de
profesionales que impulsen el desarrollo del deporte no solo en el alto rendimiento, sino también en niveles de promocidn de la actividad fisica y
estilos de vida saludable.

Las universidades

Les interesa de sobremanera la aplicacion de esta politica, de ser el caso estarian dispuestas a crear nuevas carreras profesionales ligadas al
deporte, ademas que es de su interés albergar a deportistas que los representen con competencias interuniversitarias y de esta manera liderar en el

ambito deportivo universitario.

Fuente: Elaboracion propia.
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7. Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones.

1. Elincentivo de Becas permitira revalorar al deportista, creando un cambio de
cultura en nuestra sociedad, permitiendo que los padres de familia vean al deporte

como un medio para el desarrollo profesional de sus hijos.

2. Elincentivo de las Becas de estudio en carreras relacionadas al deporte, es la
base para a mediano plazo contar con profesionales especialistas, que al integrarse
al Sistema Deportivo Nacional permitira fortalecer tanto la preparacion como la
captacion de futuros deportistas de alto rendimiento.

3. Ademas, con este incentivo se asegura el desarrollo integral de nuestros
deportistas, asegurando que desarrollen una actividad profesional al término de

ciclo competitivo, lo que le permitira generar ingresos econoémicos.

4. Los especialistas del deporte, coinciden en que los estimulos que puedan
percibir los deportistas, redundan positivamente en la preparacion y en la
obtencion de resultados deportivos, asimismo, afirman que ante la carencia de
profesionales en el deporte, el hecho de otorgar becas de estudio a los deportistas,
no solo favorecera en incrementar la cantidad de deportistas y de los resultados
deportivos, sino también en fortalecer el sistema deportivo nacional a través de la
formacion de profesionales altamente capacitados para dirigir equipos deportivos

y/o administrar el deporte nacional.

7.2 Recomendaciones.

1. Esta politica publica contribuira en mejorar el nivel competitivo internacional,
por ello, es importante que sea elevada al ente rector del sistema deportivo

nacional para su evaluacién y/o aplicacion.

2. Los gobiernos regionales podran aplicar esta propuesta en sus respectivas
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jurisdicciones para incentivar la promocién del deporte elevar sus resultados

deportivos convirtiéndolos en regiones altamente competitivas.

3. A las autoridades competentes, evaluar la viabilidad de la presente propuesta
de politica pablica, a fin de propiciar el despegue deportivo, donde paralelamente
se fortalecera la investigacion en el deporte a raves del incremento de deportistas
en las universidades.
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10.

ANEXO

ENTREVISTA AGENTES DEL DEPORTE

¢Crees que en el Peru hay suficientes Deportistas Calificados de Alto Nivel? En
caso tu respuesta sea NO, ¢cual crees que sea la causa?

¢ Estés de acuerdo que en el Peru todos los deportes tienen el mismo tratamiento e
igualdad de oportunidades? ¢Por que?

¢ Cuél crees que es la principal causa de la desercion de Deportistas Calificados de
Alto Nivel?

¢ Conoces alguna politica publica que contribuya a impulsar el desarrollo del deporte
de Alto Rendimiento en el Per(? En caso tu respuesta sea Sl, describe como
contribuye a impulsar el desarrollo del deporte de Alto Rendimiento.

¢ Existen suficientes profesionales ligados al rubro deportivo en el Per(?

¢Qué tipo de estimulo consideras que seria relevante otorgar al deportista para
impulsar el desarrollo del deporte de alto rendimiento?

¢Consideras importante que los Deportistas Calificados de Alto Nivel - DECAN
accedan a becas de estudio? ;Porque?

¢Cudles son las carreras ligadas al deporte que se deben potenciar en el Pert? ;Por
qué?

¢ Qué apreciacion tienes acerca de la administracion del deporte nacional?

Segun tu apreciacion, ;Como consideras el nivel deportivo de Pert en comparacion
con los paises suramericanos?
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