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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo establecer la influencia que
tienen las alianzas publico privadas sobre el desarrollo de proyectos educativos de
cooperacion internacional en las regiones al interior del Peru. El método utilizado
para la investigacion ha sido bajo el enfoque cualitativo y con estudios de disefio
correlacional causal y documental. La técnica de recoleccion de datos ha sido a partir
del analisis documental y de contenido, asi como, entrevistas a expertos. Los
resultados encontrados sefialaron que las alianzas publico privadas han servido para
fomentar el desarrollo de proyectos educativos de cooperacion internacional, pero
también en otras areas como la comercial, turismo y agricultura. Asimismo, se
evidencid que los resultados de estas alianzas han sido positivas pero también negativas
por los impactos en los actores, beneficiarios y la comunidad de incidencia. Ademas, se
identifico que existen determinadas limitantes para potenciar las alianzas publico —
privadas, bajo el marco de la coooperacion internacional por la falta de fomento y

promocion de la articulacion entre los diferentes sectores.

Abstract

The objective of this research is to establish the influence that public — private alliances
hace on the developmente of educational projects of international cooperation in the
regions within Peru. The approach used for this research is qualitative and the method
belongs to the studies of casual correlational and documentary. The data collection
technique has been based on documentary and content analysis, and experts interview.

The results found indicated that public — private alliances have served to promote the
development of educational projects of international cooperation, but also in other areas
such as tourism, commerce and agriculture. Likewise, the results showed that theses
alliances have had positive but also negative impacts on the beneficiary actors and
community. In addition, it showed that there were a certain limitations to enhance these
alliances under the framework of international cooperation due to the lack of promotion

and coordination between the different sectors.

Palabras clave: alianzas publico privadas, proyectos educativos y cooperacion

internacional.
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1.

Capitulo I

Introduccién

La investigacion estudia la influencia de las alianzas publico- privadas sobre el
desarrollo de proyectos educativos de cooperacion internacional. La justificacion de
esta tesis recae en la relevancia de estudio para el area de cooperacion internacional y
las alianzas publico privadas debido a que las variables de estudio no han sido
abordadas a profundidad; incluso conociéndose el gran impacto de esta modalidad de
alianzas en el mundo. Asi pues, la investigacion analiza la influencia de las alianzas
publico — privadas sobre los proyectos educativos de cooperacion, tomando en
consideracion de andlisis las motivaciones intrinsecas de los actores que componen
dichas alianzas como las organizaciones no gubernamentales, el sector publico, las
fuentes cooperantes y el sector empresarial. Del mismo modo, se estudia, las
limitantes encontradas para poner en marcha esta modalidad desde la perspectiva de

cada actor.

En el primer capitulo, se da a conocer el problema general y los especificos, asi como,
el objetivo general y los especificos. Asimismo, se contextualiza y caracteriza la
situacion problematica y la justificacion desde un Optica préctica, teodrica y
metodoldgica. Bajo esa linea, en el capitulo 2, se desarrollan los supuestos tedricos y
literatura en los que se basa esta investigacion como las definiciones de cada variable
de estudio y sus dimensiones, asi como la caracterizacion de estas, el origen de las
alianzas publico privadas, la evolucion de la cooperacion internacional y la situacion

social con enfasis en desarrollo educativo en el Pert.

El capitulo 3 abarca todas las contemplaciones en relaciéon a la metodologia de
investigacion utilizada, la cual es cualitativa con estudios de disefio correcional causal
y documental. Ademads, se especifica el tipo, disefio, las técnicas de recoleccion de
datos, disefio de instrumentos, consideraciones éticas y se revela el proceso logico de

la operacionalizacion de las variables de estudio.

Finalmente, en el capitulo 4 se exponen los resultados y recomendaciones de la
investigacion, los cuales evidencian los logros, alcances y aspectos positivos y

negativos de estas alianzas para el desarrollo de proyectos educativos de cooperacion



internacional al inerior del pais, desde la perspectiva de los actores envueltos. Del

mismo modo, se destacan sus limitaciones y recomendaciones para superarlas.

1. 1. Situacion problematica

La region de América Latina y el Caribe ha tenido una sombra histdorica en
relacion al desarrollo de los paises que la conforman frente a otras regiones (Devlin &

Moguillansky, 2010).

El Perti es un pais con uno de los indices de desarrollo humano mas bajo en la
region de América Latina y el mundo. Es importante tener en cuenta que la region de
AL se ha caracterizado por convivir con determinados factores como la desigualdad,
baja inversion, baja productividad, deficiente sistema educativo, poca inversion en
educacion e investigacion; las cuales han condicionado el desarrollo de muchos paises
ubicados en dicha region como el Peru (Devlin & Moguillansky, 2010). Asimismo, es
relevante puntualizar que el pais, aunque ha gozado de un escenario positivo para
faciliar el desarrollo econdmico sostenido, aun persisten niveles bajos de desarrollo
empezando por la falta de acceso a calidad educativa en la mayoria de regiones al

interior del pais (Osorio, 2010).

Bajo ese contexto, desde los afios 80 's, Gomez & Sanahuja (1999) afirma que la
cooperacion internacional se ha visto incrementada a gran escala. Esta repesenta
acciones elaboradas por los diferentes actores de la sociedad civil, pertenecientes a
paises con diferentes niveles de renta con el fin de facilitar el desarrollo econémico y
social de los paises en vias de desarrollo para que resulte un crecimiento equiparado
sobre los paises desarrollados (Alvarez, 2012). Sin embargo, se evidencié una
desaceleracion de esta en la ultima década por la falta de precisién en los impactos de
los proyectos de cooperacion y el paulatino crecimiento econémico de los paises del

Sur (Jimenez, 2003).

En ese sentido, se evaluo otras oportunidades de desarrollo relacionadas al mayor
involucramiento de actores dentro de las operaciones de cooperacion, dando luz a
nuevos instrumentos de cooperacion internacional como las Alianzas Publico

Privadas (APPD), las cuales consisten en la creacion de objetivos comunes y



proporcionar diversos recursos, afrontar riesgos y gozar de los beneficios
provenientes de las alianzas (Casado, 2007). Asimismo, teniendo en cuenta que a
partir de la modernizacion de la sociedad han surgido nuevas complejidades, la
modalidad de cooperacion internacional de alianzas publicos privadas se proyecta
como uno de los mecanismos mas importantes para realizar proyectos de desarrollo de
forma descentralizada en el 4rea de educacién (Alvarez, 2012), siendo este Gltimo una

de las variables de estudio de esta investigacion.

Por ello, este instrumento de cooperacion internacional funciona en términos de
corresponsabilidad con el resto de actores y se constituye como la ruta factible para
alcanzar una convivencia armoniosa entre las unidades del sistema internacional que

cada vez se van interconectando més (Ripol, 2007).

En el Per, uno de los mas grandes proyectos educativos de cooperacion
internacional trabajado bajo el esquema de alianzas publico privadas fue ‘‘Tejiendo
Alianzas para el Desarrollo’’, el cual estuvo liderado por una serie de actores del
sector publico, privado, organizaciones no gubernamentales, en la regiéon de
Huancavelica en el Perti. Este fue un proyecto que puso de manifiesto a la educacioén
como una de las dreas mas relevantes a potenciar en el Peri porque aun se encuentra
relegada en estas zonas, segiin las evidencias de los resultados académicos que se
obtienen en las pruebas internacionales, pues dejan al Peru en los ultimos puestos
(Osorio, 2010).

En ese sentido, dicho proyecto trajo muchos impactos positivos en el desarrollo de
la comunidad en el area de educacion de gestion de negocios, igualdad de género,
gestion del territorio, herramientas tecnologicas con especial énfasis en educacion
(Perez, Fernandez & Matute, 2014). No obstante, este tipo de instrumento de la
cooperacion internacional tienen reducidas fuentes de investigacion cientifica sobre
los efectos positivos en los actores involucrados, el desarrollo de los lugares de
incidencia en relacion a la educacion, los mecanismos para lograrlo, la trascendencia
para las relaciones internacionales y el fortalecimiento de la cooperacion internacional
(Casado, 2007).

En virtud de ello, Jimenez (2003) considera que en comparacidn a otros esquemas
son pocos los proyectos que se trabajan bajo este enfoque de alianzas publico

privadas, los cuales requieren de la cooperacion directa del sector publico, privado,



academia, sociedad civil y fuentes cooperantes para seguir disefiando y ejecutando

proyectos educativos de cooperacion internacional en las regiones al interior del Peru.

1.2. Formulacién del problema:

1.2.1. Problema General

(Qué¢ influencia tienen las alianzas publico privadas sobre el desarrollo de proyectos

educativos de cooperacion internacional al interior del Perti?

1.2.2. Problemas especificos

(Qué influencia tiene el sector publico sobre el desarrollo de proyectos educativos de

cooperacion internacional en las regiones al interior del Pera?

(Qué influencia tiene el sector privado sobre el desarrollo de proyectos educativos de

cooperacion internacional en las regiones al interior del Perta?

(Qué influencia tienen las organizaciones no gubernamentales sobre el desarrollo de
proyectos educativos de cooperacion internacional en las regiones al interior del

Pera?

(Qué influencia tienen las fuentes cooperantes sobre el desarrollo de proyectos

educativos de cooperacion internacional en las regiones al interior del Peru?

(Qué influencia tienen las alianzas publico privadas sobre del desarrollo de proyectos

educativos con énfasis en la infrasestructura al interior del Perta ?
(Qu¢ influencia tienen las alianzas publico privadas sobre del desarrollo de proyectos
educativos con énfasis en programas de innovacion metodoldgica y curricular al

interior del Pera?

1.3. Justificacion del problema



La presente investigacion permite dar un aporte informativo y de datos respecto a
la influencia entre las variables de alianzas publico privadas y el desarrollo de
proyectos educativos bajo el marco de la cooperacidon internacional, siendo la
educacion un aspecto de desarrollo bastante importante en la sociedad peruana y el
esquema de cooperacion internacional uno de los menos explorados.

A nivel tedrico, la investigacion en mencion permite ahondar en el campo de estudio
de la cooperacion internacional al brindar un aporte académico mas profundo sobre el
uso del instrumento de cooperacion internacional de alianzas publico privada en el
desarrollo de proyectos educativos al interior del pais, teniendo en cuenta que se
enfocard el estudio en las regiones al interior del pais que son las que tienen menores
indices de desarrollo. En ese sentido, a través de esta investigacion, se podra
identificar el rol y los impactos que cumple esta modalidad de cooperacion
internacional dentro del desarrollo de proyectos educativos, asi como identificar
nuevas limitaciones y posibles recomendaciones para abordarlas. De modo que los
actores envueltos en este esquema de cooperacion como el sector privado, sector
publico, organizaciones no gubernamentales y fuentes cooperantes puedan gozar de

informacion valiosa que les permita replantear su actuacion individual a una colectiva.

Del mismo modo, a nivel metodologico esta investigacion representa el uso de
instrumentos de investigacion cualitativa con evidencia basada en la validez del
contenido documental, constructo y confiabilidad a través de la consulta a expertos,
quiénes permitiran darle mayor credibilidad y relevancia a la informacion expuesta

durante la investigacion.

Finalmente, el presente estudio tiene una repercusion practica ya que aportard
informacion valiosa que servird de material de reflexion y accion sobre los impactos
del uso de las alianzas publicos privadas para la ejecucion de proyectos de educacion
en las regiones al interior del pais, bajo el marco de la cooperacion internacional.
Asimismo, dicha informacion podra proporcionar incentivos suficientes para generar
nuevas acciones que promuevan el incremento de la ejecucion de proyectos de
educacion bajo el esquema en mencion. Estos pueden tener grandes impactos en el
desarrollo como la reduccion de la brecha de aprendizaje e inclusion, acceso a

educacion de calidad, acceso a centros educativos con buena infraestructura, asi como



el desarrollo de capacidades en los actores del quehacer educativo en zonas de alta
vulnerabilidad como las regiones al interior del pais. Ademas, el involucramiento de
los actores publicos y privados dentro del sistema internacional, puede promover la
formacion de nuevos vinculos de cooperacion y fortalecer aquellos ya establecidos

con el pais.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivos generales
Establecer la influencia que tienen las alianzas publico - privadas sobre el desarrollo
de proyectos educativos de cooperacion internacional en las regiones al interior del

Pera.

1.4.1. Objetivos especificos
Identificar el grado de influencia de las alianzas del sector publico sobre el desarrollo
de proyectos educativos de cooperacion internacional en las regiones al interior del

Pera.

Analizar el grado de influencia de las alianzas del sector privado sobre el desarrollo
de proyectos educativos de cooperacion internacional en las regiones al interior del

Pera.

Establecer el grado de influencia de las alianzas de las fuentes cooperantes sobre el
desarrollo de proyectos educativos de cooperacion internacional en las regiones al

interior del Pert.
Determinar el grado de influencia de las alianzas de las organizaciones no
gubernamentales sobre el desarrollo de proyectos educativos de cooperacion

internacional en las regiones al interior del Pert.

Identificar el grado de influencia de las alianzas publico privadas sobre del desarrollo

de proyectos educativos con énfasis en la infrasestructura al interior del Peru.
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Determinar la influencia de las alianzas publico privadas sobre del desarrollo de
proyectos educativos con énfasis en la innovacidn metodoldgica y curricular al

interior del Perq.

Capitulo 2

2. Marco tedrico e hipotesis

2.1. Marco teorico

2.1.1. Antecedentes

Okpor (2012) realizd una investigacion que tuvo como objetivo analizar la
influencia de las alianzas publico privadas como un facilitador del desarrollo
educativo para la sociedad a fin de generar programas que promuevan la adquisicion
de habilidades y el desarrollo vocacional técnico educativo. Ademas de establecer la
importancia de la asociacidn para traer mano de obra calificada en diferentes areas de
especializacion. Se utilizo un disefio cualitativo, correlacional causal y se recogio la
informacion a partir de la revision documental. Los resultados demostraron que al ser
Nigeria un pais en vias de desarrollo, la conglomeracion de actores publicos y
privados terminan por generar una situacion ideal, en donde, la ocupacidon de varios
sectores econdémicos y sociales puede elevar la calidad de vida y asistir en la
erradicacion de la pobreza. Del mismo modo, se establece que la vocacion técnica
educativa es la parte de la educacion que lleva a la adquisicion de habilidades
aplicadas como un aprendizaje cientifico basico, por lo cual, el desarrollo y la
sostenibilidad de una sociedad se genera a partir de la educacion y la adquisicion de
habilidades y entrenamiento. Por ello, se concluye que que para lograr el
funcionamiento y continuidad de la adquisicién de habilidades aparecen las alianzas
publico privadas como una herramienta para el logro del desarrollo y sostenibilidad en
las naciones ya que los impactos de las inversiones recaen no solo en las personas
beneficiadas sino también para el resto de actores involucrados. Desde el lado de las
empresas, pueden dar a conocer su responsabilidad social corporativa al extender sus
servicios o financiar proyectos de desarrollo sostenible. Mientras que por el lado de

las organizaciones no gubernamentales y sector publico, encuentran justificacion en
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que las inversiones generan la mejora del capital humano, identificindose estrategias

para la eficacia del programa.

Por otro lado, Tilak (2015) realizé la investigacion Alianzas Publico Privadas en
Educacion, cuyo objetivo fue realizar una critica sobre posibles ramificaciones de las
aliaznas publcio privadas para el desarrollo de la educacion en India. La metodologia
utilizada fue la revision documental y como instrumentos la encuesta a expertos. Los
resultados demostraron que la intervencion del sector privado en el servicio de
educacion, histéricamente monopolizado por el sector publico, traec mas efectos
negativos que positivos en términos de equidad y calidad. Esto debido a que el
servicio educativo al haber estado por mucho tiempo bajo dominio del gobierno,
podria empezar a verse involucrado por los intereses comerciales del sector privado;
haciendo que la esencia natural de la educacion para todos y todas se pierda. Ademas,
se expone que, si bien es cierto, existen beneficios como el aumento de la
competitividad o la mejora de la infraestructura de las escuelas, el principal fin del
sector privado serd el de convertir ese bien publico en un producto para obtener
ganancias. La investigacion concluyo que la educacion no puede ser vista como un
negocio o0 ganancias econdmicas sino como una herramienta de desarrollo para la
sociedad. En ese sentido, las consideraciones de las alianzas publico privadas
terminan priorizando las del sector privado, haciendo que el fin fildntropo se difumine

y no se persiga equidad en el area de educacion.

Sin embargo, acorde con la investigacion de Viktorovna & Vladimirovna (2017)
sobre las alianzas publico privadas en el sector educacidon, con enfésis en la
infraestructura, tuvo como objetivo estudiar las caracteristicas principales de las
alianzas publico privadas en la educacion para realizar un andlisis comparativo de las
estimaciones que tienen las autoridades locales y del sector privado tienen en relacion
a la educacién, de modo que se defirna la interaccion efectiva y los factores
limitantes, teniendo en cuenta que la inversion en el desarrollo del sistema educativo
es limitado por un enfoque pragmatico del gobierno sobre el uso de los recursos
financieros del sector privado en la administracion municipal. Esta investigacion
utilizo la metodologia de analisis documental y entrevistas a expertos. Los resultados
evidencian que el sector privado y las autoridades publicas tienen gran variedad de

interacciones practicas desde atraer a organizaciones pro bono o implementar
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proyectos entre ambos actores. De ese modo, al analizar sus interacciones en el
ambito educativo se determind que existian 3 modelos en este sector. El primer
modelo de interacciéon determind que los actores involucrados asumidn el mismo
riesgo, responsabilidades diversificadas pero con el mismo nivel de rigurosidad. El
segundo modelo esta vinculado a la utilizacion de propiedad publica para cubrir los
fines del sector privado, lo cual no esta bien visto por la ciudadania. Finalmente, el
ultimo modelo se basa en los acuerdo de conseciones, el cual se muestra como el mas
efectivo para agregar desarrollo social a los proyectos realizados por ambos actores.
Sin embargo, el autor comenta que aunque la mayoria de autoridades publicas
estuvieron de acuerdo sobre la existencia de esos modelos y afirmaron que el tercero
era el que tenia mas impacto en términos de cooperacion para el desarrollo en el
ambito educativo, solo el 4,8% lo habia realizado. Por ello se concluye que, la
practica actual de utilizar el mismo mecanismo de asociacidén publico privada no
satisface las necesidades de desarrollo de infraestructura municipal de complejos
educativos y las barreraras para el uso de dicho mecanismo en la practica municipal
son el déficit presupuestario local, existencia de un marco legal inadecuado,
desconocimiento de las caracteristicas de los publicos objetivos de la colaboracion
publico — privada en proyectos de educacion y la desconfianza de las acciones de las
autoridades. Sin embargo, el sector privado muestra interés en participar de alianzas

publico — privadas en caso cambien los incentivos.

Javlon (2020) presenta la investigacion sobre el efectivo uso de las alianzas
publico privadas en el mejoramiento de la calidad del servicio educativo. Esta
investigacion tiene por objetivo explicar el uso efectivo de estas alianzas a partir de la
experiencia demostrada en los paises desarrollados por la activa innovacion del rol del
estado en desarrollo del campo cientifico y tecnoldgico. La informacion fue
recolectada por la metodologia de revision documental. Los resultados presentados
por el autor determina que la utilizacion de este tipo de alianzas puede traer grandes
beneficios para el desarrollo del campo educativo. Esto debido a que su andlisis
demuestra que la experiencia internacional visbiliza que existen tecnologias de las
relaciones gubernamentales que son implementadas en las &reas de cupones
educativos de ayuda, becas, administraciéon de instituciones publicas educativas,
participacion del sector privado en el campo logistico del proceso educativo, entre

otros. Como conclusion de la invetigacion, el autor afirma que la educacion es una

13



inversion en el factor humano, por lo que el sector publico, la sociedad y el sector
privado estan interesados en este tipo de inversiones porque incrementa la calidad y
diversidad del servicio educativo, contribuye con el desarrollo econémico, brinda
trabajo a gente joven, incrementa la productividad y ayuda a aliviar problemas

sociales.

Por otro lado, Giampicolli (2014) realiz6 un estudio que tuvo por objetivo analizar
el rol de la cooperacion internacional en comunidades rurales basadas en turismo, asi
como, exponer el rol de agentes externos y las caracteristicas de la cooperacion
internacional para lograr la viabilidad de este tipo de proyectos, tomando como casos
de estudio las comunidades del Africa. El recojo de informacién se dio a partir de la
observacion de participantes y de la comunidad de estudio. Del mismo modo, se
utilizé la metodologia de revision documental para recopilar informacion sobre los
procedimientos y actores externos involucrados. Los resultados demostraron que para
el desarrollo de los proyectos en las comunidades existian ciertas dificultades para
hacer sinergia juntos. Algunos de los albergues eran de propiedad de la comunidad y
estos representaban mayor interés por parte de los turistas ya que no pagaban altas
cirfras por hospedaje. Ademads, el tercer sector como empresas y ong’s no tenian
acciones para empoderar a las comunidades pero si demostraban proyectar un gran
retorno econdmico en sus proyectos. Sin embargo, se observo un caso en el que hubo
un trabajo conjunto entre la comunidad y el tercer sector pues compartian clientes de
las zonas mas centricas a aquellos que querian mochilear en zonas mas alejadas. A
partir de estos resultados, se concluye que los proyectos empujados por la
cooperacion internacional representan un paradigma de desarrollo alternativo, o
influyen de forma positiva o los llevan fuera del camino de capacitar a las
comunidades que esta eonectado con el entorno de la inversion privada. Por ello,
teniendo en cuenta que la cooperacion internacional y los actores externos en los
proyectos tenian como fin beneficiar a la comunidad con la mejora de la salud,
bienestar eductaivo, cohesion comunitaria, etc; sin embargo, se descubrido que el
desarrollo comunitario se puede usar como excusa para invertir capital privado en
comunidades pobres, en donde, al final se robe el proyecto y no se cumpla la
capacitacion, autonomia y gestion del proyecto por parte de la comunidad. En ese
sentido, las alianzas publico privadas bajo el esquema de cooperacion internacional

deben ser analizadas al largo plazo para evaluar su beneficio real en la comunidad
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pues se determind que los proyectos de cooperacion internacional en el area de
turismo sirve para favorecer al capital privado en vez de apoyar los enfoques

alternativos de desarrollo.

Sagarik & Kumari (2014) llevaron a cabo un estudio que tuvo por objetivo analizar la
forma en la que los paises pueden minimizar los problemas del desarrollo de la
educacion primaria a través de las alianzas publico privadas. Para este estudio se
utilizo un disefio correlacional sobre la base de la revision documental de varias
teorias. Los resultados evidencian que los paises que conforman ASEAN como Lao y
Camboya tienen muchas dificultades para brindar una educacion de calidad por la
pobreza, escaso acceso a infraestructura, calidad del servicio. Seglin estos resultados,
se concluye que proporcionar una educacion de calidad es un objetivo prioritario para
todos los paises. Por ello, se encuentra como herramienta de impulso para el sector
publico a las alianzas publico privadas porque se considera que trae muchos
beneficios para elevar indicadores sociales como la salud y educacion. Se considera a
esta alianza como un trabajo solidario, en donde, se mejora la efectividad, eficiencia y
responsabilidad porque todos los actores reciben beneficios pero sin controlarse entre

ellos.

2.1.2. Bases teoricas

1. Alianzas publico privadas

Es importante puntualizar que existen varias definiciones en la relaciéon a la
modalidad de Alianzas Publico Privadas (APP), algunos autores la llaman como tal y
otros la llaman Alianzas Publico Privadas de Desarrollo. Ademas, existe otro término
relacionado a esta modalidad de cooperacion internacional pero que se da
exclusivamente entre el sector empresarial y el publico y no bajo el marco de la
cooperacion internacional. Estas son llamadas asociaciones y alianzas publico

privadas, las cuales tienen el mismo acrénimo (APP).

Segtin, Alvarez (2012) las alianzas publico privadas (APP) repesentan acciones
elaboradas por los diferentes actores de la sociedad civil, petenecientes a paises de

distinto nivel de renta con el fin de facilitar el desarrollo social y econdmico de los
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Estados en vias de desarrollo para que resulte un crecimiento equiparado a los paises

desarrollados.

Bajo la misma linea, se afirma que las alianzas publico privadas para el desarrollo
son una relacion que se da por voluntad propia y de modo formal entre el sector
publico de los paises, en conjunto con compaiiias del sector privado, organizaciones
no gubernamentales, sociedad civil, fuentes cooperantes y la academia. Al trabajar de
forma colaborativa, se establece objetivos comunes, los cuales tendran un gran
impacto en el desarrollo. Del mismo modo, todos los actores toman los riesgos y

avances, y se reparten las responsabilidades (Hartwich & Englier, 2007).

Asimismo, se constituye como principal objetivo de las APPD, la concentracion y
suma de esfuerzos para lograr trabajar de forma colaborativa y coordinada entre los
diversos actores de la cooperacion internacional para que permita destacar las
fortalezas de cada uno de los involucrados con el fin de contribuir con el desarrollo
sostenible, entendido como todas aquellas acciones enfocadas en el cuidado del medio
ambiente, desarrollo econdmico y social, en donde se ubica el dmbito educativo

(Osorio, 2010)

No obstante, es imperante recalcar que existe una terminologia similar que une al
sector publico y privado para generar proyectos de inversion, teniendo un marco
operativo ligado al ambito econdmico y legal, mas no bajo el marco de la cooperacion
internacional. En ese sentido, estas asociaciones publico privadas se definen como
una modalidad de participaciéon de la inversion privada entre el sector publico y
privado, en donde se incorporan los recursos tangibles e intangibles como la
experiencia, equipos técnicos, etc. Asimismo, en sus dinamica se diversifican los
recursos y riesgos que se puedan presentar. El objetivo principal de estas alianzas es
mejorar la infraestructura del sector publico y ayudar a proporcionar servicios
publicos de mejor calidad (Huapaya, 2013).

Ademés, se sefiala que, dentro de las fases de ejecucion de una alianza publico —
privada se debe tener presente el principio de valor por dinero para que de ese modo,
exista una sinergia Optima entre la calidad del servicio publico y los costos generales

(BID, 2016).
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1.1 Actores de las alianzas publico privadas

Como se ha mencionado en lineas anteriores, las alianzas publico privadas
conglomeran a una serie de actores que gozan de diferentes recursos y capacidades
para lograr el objetivo en comin (Gomez & Sanahuja, 1999). Por ello, es importante

conocer las definiciones de cada uno de estos, las cuales se presentan a continuacion.

Por un lado, el sector privado representa al conglomerado de empresas con fines
netamente economicos, en donde, como principal motivacion se tiene la
maximizacion de las inversiones y las actividades comerciales de su sector. Dichas
compafiias contribuyen con el desarrollo econdmico al generar empleo y participar en
articulaciones. Asi pues, este sector tiene desde recursos tangibles a intangibles, por lo
que actta rapido y esta preparado para asumir riesgos. En los ltimos afios, gran parte
del sector se ha visto envuelto en proyectos de desarrollo en diferentes areas en
alianza con instituciones del sector publico, en su mayoria (Hartwich & Englier,

2007).

Por otro lado, el sector publico esta representado por una serie de instituciones que
tienen por objetivo resolver problemas publicos, brindar seguridad y bienestar general
para cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos. Dicho sector trabaja bajo un
marco de ley regulado. Asi pues, generan proyectos sociales en areas de salud,
educacion, ayuda humanitaria, etc; los cuales son enfocados en los sectores de alto

impacto y poblaciones vulnerables (Gomez & Sanahuja, 1999).

Por su parte, el tercer sector involucra a las organizaciones no gubernamentales de
la sociedad civil, cuyo fin es comin y esta relacionado con el desarrollo de la
sociedad. Este sector genera proyectos de diferente indole, los cuales brindan soporte
a sectores y poblaciones vulnerables. Su financiamiento se da a través de donaciones

y auspicios de personas naturales o juridicas (Casado, 2007).

Finalmente, las fuentes cooperantes también pueden verse involucradas dado su
naturaleza ya que son organismos de diferentes paises del mundo, los cuales brindan
cooperacion técnica, financiera y asesoramiento para facilitar el desarrollo de paises

con mayores carencias (APCI, 2013).
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1.2. Evolucion de las alianzas publico privadas (APP)

Bajo el marco de la cooperacion internacional, se puede afirmar que las alianzas
publico privadas se posicionan como un instrumento que favorece al desarrollo
dentro de los paises utilizando los recursos y capacidades de diferentes actores que
componen la sociedad como el sector privado, publico, sociedad civil, fuentes
cooperantes y organizaciones no gubernamentales (Devlin & Moguillansky, 2010).
En ese sentido, en torno a definir la evolucion de este instrumento de cooperacion se
debe abordar esta figura desde sus inicios. Esta aparece por la necesidad imperante de
promover mayor cantidad de proyectos de cooperacion internacional en paises que
aln se encuentran en vias de desarrollo, teniendo en cuenta los beneficios para cada

actor, los impactos en el desarrollo y los vinculos establecidos entre los paises.

Por un lado, se identifico la necesidad de los Estados de suministrar servicios y
promover el desarrollo en sus territorios. Estas necesidades eran cubiertas a través del
financiamiento con recursos estatales, ya fuera via erogacién de presupuesto o a
través del endeudamiento publico (Umezawa & Reano, 2013). En ese sentido, estas
limitantes para la ejecucion y financiacion de proyectos de desarrollo, llevaron a que
los estados enfrenten crisis debido a las necesidades insatisfechas de la poblacion, en
varias ocasiones (Casado, 2007). Por otro lado, es preciso tomar en cuenta que como
parte de los foros, reuniones y cumbres dados bajo el marco de la cooperacion
internacional, se elaboraron acuerdos constituidos para alcanzar el desarrollo a escala
global, haciendo especial énfasis en la ayuda a paises en vias de desarrollo (Alvaréz,
2012). Dentro de estos acuerdos se pueden mencionar a los Objetivos del Milenio,
finalizados en el 2015 sin haber alcanzado el logro de la totalidad de las metas, y sus
sucesores, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) enmarcados en la agenda
2030, los cuales apunta a forjar un desarrollo equitativo para todos los paises en el afio

en mencion ( Sanahuja, 2015).

Bajo dicho contexto, se empezo a utilizar este tipo de esquemas los cuales tienen

una normativa legal interna (Umezawa & Reafio (2013) pero también se rigen por los
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lineamientos dispuesto en el sistema internacional para la realizacion de distintos tipo

de proyectos (Rankin & Nogales & Rizzo, 2017).

2. Cooperacion internacional

La Cooperacion Internacional se constituye como una de las acciones aplicadas
como parte de la politica exterior mas importante de los Estados, a través de la cual
se persiguen y apoyan objetivos comunes enfocados al alcance del bienestar y
desarrollo de los Estados considerados como subdesarrollados, en vias de desarrollo o
los del sur, por la ayuda de los paises del norte o desarrollados; en su mayoria
(Alvarez, 2012). Es por ello que, dado los objetivos planteados por la Cooperacion
Internacional, esta establece procesos a través de los cuales los paises del norte
transfieren y/o proporcionan recursos materiales, técnicos y financieros a los paises
del sur en aras de sumar esfuerzos para lograr el alcance del desarrollo (Abarca,

2001).

Bajo la misma linea (Ayllon, 2007) menciona que la cooperacion internacional se
sumerge bajo el nuevo orden mundial, el cual sigue lineamientos relacionados al
respeto de los derechos humanos, cooperacion, solidaridad internacional, erradicacion
de la pobreza y la exclusion, a través de la promocion de la sostenibilidad y el
aumento permanente de los niveles de desarrollo politico, social, economico y

cultural.

Teniendo en cuenta dichas afirmaciones, se puede inferir que la cooperacién
internacional busca transferir conocimientos, financiamiento, asistencia, recursos y
experiencias para el alcance del desarrollo global, haciendo hincapié en los paises
menos favorecidos. Sin embargo, para que se realice se debe tener presente los
acuerdos, el impacto esperado y los beneficios para los paises. Por ello, también es
crucial emitir un cuestionamiento sobre los intereses detrds de estas acciones
internacionales validadas por los principios de solidaridad y busqueda del desarrollo
global instaurada con la ideologia capitalista (Gémez, 2004), posterior a la caida del

Muro de Berlin.
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En ese sentido, Sogge (2004) afirma que la mayoria de actuaciones de cooperacion
han sido solo comunicados politicos que no se cumplieron en la practica y en donde,
todo lo contrario, el interés final fue usar esta herramienta de politica exterior como
como instrumento econdémico e ideoldgico para perpetuar la dependencia de los paises
en desarrollo con los paises desarrollados. No obstante, también menciona que ha
habido iniciativas de cooperacién que han trascendido por ser transparentes, justas y

equitativas.

En efecto, los paises no son méaquinas solidarias pero lo que si tienen son intereses
que responden a las dinamicas de las relaciones internacionales y se traducen dentro
de su politica nacional y exterior, siendo la cooperacion ubicada como instrumento en
esta ultima. Sin intencién de ahondar a profundidad sobre los intereses practicos y
realistas de los paises mas desarrollados, es clave comprender que el andlisis
estratégico que se realice para hacer cooperacion internacional bajo cualquiera de sus
modalidades es imperante para obtener buenos resultados para los actores
involucrados y generar nuevas alternativas que promuevan el desarrollo y generen

mayores estandares de calidad de vida para los ciudadanos.

Asi pues, la Cooperacion Internacional también es analizada bajo un enfoque
geopolitico, tecnocratico o humanitario debido no so6lo persigue objetivos
filantropicos sino también por la seleccion, por parte de los Estados cooperantes, de
las regiones receptoras de la cooperacion bajo parametros técnicos y de desarrollo
tales como el nivel de analfabetismo, educacion, nivel de pobreza, mortalidad, entre

otros (Ayllon, 2007).

Ademas, como se ha mencionado lineas arriba, la cooperacion internacional
responde también a la dindmica de las relaciones internacionales entre los paises que
conforman el Sistema Internacional, logrando tener un rol determinante por ser un
medio a través del cual se acentlian los lineamientos o reglas internacionales hacia los
paises que recepcionan la ayuda. Esto no solo implica que los estados alcancen mayor
desarrollo y se vayan modernizando sino también que terminen por adherirse al
espectro internacional. Esta finalidad la alcanza a través de los mecanismos, politicas
de cooperacion, fondos y destinos que poseen y aplican los Estados cooperantes. De

esta manera la Cooperacion Internacional se convierte, junto con las normas

20



internacionales, las declaraciones y recomendaciones de los Estados hasta sus
intervenciones politico/militares, en un proceso mas utilizado por los Estados para

garantizar el Orden Internacional (Ripol, 2007).

Por ello, la Cooperacion Internacional no solo adhiere los lineamientos del
Sistema Internacional sino que permite el alcance de algunos de los elementos propios
de la globalizacion. Ello se debe a que la Cooperacion Internacional juega un papel
determinante como medio a través del cual se impulsan los procesos de integracion
entre los Estados a partir de la coordinacion de sus intervenciones dirigidas a obtener
de fines comunes, lo cual permite el fortalecimiento de las relaciones que existen de
un Estado a otro. Por lo tanto, la Cooperacion Internacional dentro del actual Sistema
Internacional es considerada como uno de los instrumentos internacionales mas
fundamentales para generar situaciones de bienestar y desarrollo en los estados en
vias de desarrollado y también para potenciar el impulso del fendémeno de la

globalizacion con enfoque en cooperacion e integracion (Gomez, 2004).

2.1 Evolucidén cooperacion internacional

Para poner de manifiesto como evoluciond la cooperacion internacional, es
importante recordar la época de la segunda guerra mundial, cuyos efectos fueros
catastroficos en términos sociales y econdmicos; dando apertura a nuevos paises y
siendo Estados Unidos quién tenia el liderazgo en el mundo (Alvarez, 2012). Este
escenario representd cambios trascendentales y fomentd el contexto ideal para
implementar acciones de cooperacion de corte internacional que ayuden a minimizar

los dafios causados por la guerra.

En esa coyuntuta, surge las acciones de cooperacion internacional, las cudles no
iniciaron como un programa para promover el desarrollo de los paises menos
favorecidos a largo plazo sino para proporcionar ayuda para la recuperacion

economica de los paises de Europa tras la guerra (Edwards, 2002).

Es asi que la cooperacion internacional cobra vida y se orienta a ser una

herramienta fundamental para el forjamiento de nuevas relaciones entre los estados y

21



para lograr objetivos mundiales en relacion al bienestar y la paz tras los periodos de

guerra.

2.2 Tipos de cooperacion internacional

A lo largo de los afios, la cooperacion internacional ha ido creciendo y se ha
diversificado a través de diversas fuentes de cooperacion maximizando las

modalidades y opciones para llevar a cabo figuras de cooperacion entre los estados

(Ayllon, 2007)

Por un lado, la gubernamental se constituye como una base de intervenciones de
gobiernos en base a orientaciones y necesidades especificas, sobre las cuales se
establecen acuerdos y se busca contribuir al desarrollo del pais beneficiario. Estas son
actuaciones que se dan entre estados y son promovidas por estos mismos como parte
de su politica exterior y puede darse entre dos paises (bilateral), con mas de 2 paises u

organizaciones internacionales (multilateral) y descentralizada (Abarca, 2001).

La bilateral obtiene fondos desde un estado donante al que recepciona la ayuda
mientras que la multilateral se caracteriza por recibir la ayuda desde agencias de
cooperacion financiadas por los Estados, y la cooperacion descentralizada se produce
a través de entidades subnacionales como las municipalidad, gobiernos locales, de
manera directa, es decir, sin la intervencion del gobierno central o de organismos

multilaterales (Ripol, 2007).

Por su parte, la no gubernamental son actuaciones que se dan de forma auténoma
bajo el marco de la solidaridad y filantropia por parte de actores privados sin fines de
lucro como las organizaciones no gubernamentales, que son un grupo de personas que
se juntan por un objetivo en comun y son totalmente autonomas respecto al poder del
estado (Abraham, 2008). Asi pues, dentro de estas modalidades se ubica a la
cooperacion privada es aquella que se realiza entre empresas, incluyendo aqui sus
programas de responsabilidad social corporativa, en donde no influye el estado ni

otras instituciones (Jimenez, 2003).
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Teniendo en cuenta ello, se puede inferir que las organizaciones no
gubernamentales cobran un papel protagonico porque la cooperacion ya pas6 de ser
exclusiva del estado u organismos internacionales a otras instancias, forjando una
nueva forma de hacer interrelaciones entre los actores como el sector privado o
publico de forma auténoma, las cuales pueden finalizar en alianzas en pro del

desarrollo.

Ahora bien, es importante entender que existe otra modalidad de cooperacion
internacional como la cooperacion financiera. Dentro de esta existen algunas
tipologias como la reembolsable y no reembolsable. La reembolsable esta relacionada
a aquellos recursos financieros puestos a disposicion de un Estado el cual adquiere el
compromiso de pagar a la fuente cooperante en un plazo determinado y bajo
condiciones previamente establecidas y convenidas. Mientras que la No
Reembolsable son recursos en efectivo puestos a disposicion de un Estado los cuales

no deben de ser reintegrados, es decir, son donaciones (Gomez, 2004).

Asimismo, se tiene a la cooperacion técnica, la cual esta basada en la transferencia
de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias, en la que se busca
el apoyo del desarrollo socioecondémico de los paises con menor nivel de desarrollo.
En este tipo de cooperacion se enmarca la formacion de recursos humanos,
transferencias tecnologicas y el mejoramiento de capacidades de las instituciones. A
través de este tipo de cooperacion se logra compartir conocimientos acumulados para
desarrollar el recurso humano, aumentando el nivel de cualificaciones, habilidades y
aptitudes productivas (Abarca, 2001). Esta podria ser ubicado dentro de la
cooperacion gubernamental pues, historicamente, se ha dado entre paises del norte a
paises del sur, es decir de paises desarrollados a paises en via de desarrollo y también
bajo nuevos formatos como el esquema de cooperacion sur - sur, triangular con el fin

de promover el desarrollo de dichos estados (Ayllon, 2007)
Dentro de las principales modalidades de cooperacién técnica se tienen las

pasantias, los intercambios de experiencias, las solicitudes de expertos, los proyectos

de investigacion conjunta, las participaciones en eventos (Jimenez, 2003).
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Ahora bien, es importante entender que es la cooperacion Sur - Sur, Triangular y
Norte -Sur. En primer lugar la Norte - Norte hace referencia a la transferencia de
ayuda tangible o intangible por parte de los paises mas desarrollados a los paises
menos desarrollados como de Estados Unidos al Peru, por ejemplo. En segundo lugar,
se tiene a la cooperacion Sur - Sur, la cual consiste en el intercambio de experiencias
técnicas, conocimientos, tecnologias y habilidades entre los paises en desarrollo,
como apoyo y complemento a sus objetivos de desarrollo nacional, regional, sectorial

e institucional (Lechini, 2009).

En virtud de las aseveraciones mencionadas es relevante puntualizar que se
considera que el esquema Sur - Sur representa una de las modalidades de la
cooperacion internacional mas relevantes debido a que pretende finiquitar la idea de
dominacion que tienen los paises desarrollados sobre los paises en desarrollo como el
Perti. De ahi parte la necesidad de fortalecerla entre las regiones compartiendo las
ventajas competitivas de cada uno de los paises que ain son considerados en via de

desarrollo.

Asimismo, la cooperacion sur-sur ha abierto las puertas a la cooperacion
triangular, una nueva modalidad de cooperacion, otro esquema de trabajo, en busca
del mejoramiento de los resultados de la ayuda. Por ello, esta establece una relacion
entre tres actores: uno de los cuales desempena el papel de oferente de cooperacion o
socio donante; un pais de renta media, el que actuara igualmente como socio oferente
de cooperacion, y un socio receptor de un pais de menos nivel de desarrollo relativo.
Es un tipo de cooperacion cuyo enfoque se caracteriza por la actuacion conjunta de

dos actores en favor de un tercero (Lechini, 2009).

Finalmente, habiendo observado la evolucion y los tipos de cooperacion
internacional bajo sus distintas modalidades se pueden afirmar que el surgimiento de
nuevos esquemas de cooperacion se dan en virtud de mejorar la eficacia de estas, para
romper la narrativa de que los de paises en vias de desarrollo se someten a dictimenes
de los del norte o para comprender que a pesar de que existen intereses politicos
detras, también existen grandes beneficios que varian desde la utilizacion de una
modalidad u otra pero que termina impactando de alguna forma en las zonas mas

vulnerables. Por ello, una de las ultimas modalidades expuestas bajo el esquema de
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cooperacion internacional son las alianzas publico privadas para el desarrollo

explicada en lineas anteriores.

3. Situacioén del desarrollo social y educativo en el Pert

El Peru representa uno de los paises de la region latinoamericana con una historia
econdmica rodeada de fisuras con impactos negativos en el desarrollo social. Muchos
de los factores que desarrollaron estas fisuras han sido ocasionados por mal manejo
internos y por externalidades. En ese sentido, este resultado ha generado un
estancamiento y obstaculizacidon para disefiar reformas estructurales que permitan
forjar bases para equiparar el desarrollo economico y el social (Véasquez, 2006).

El Pert se configura como uno de los paises con menores indices de desarrollo
humano en la region de América Latina y el mundo, teniendo que convivir con
determinados factores como la desigualdad, baja inversion, baja productividad,
deficiente sistema educativo, poca inversion en educacion e investigacion (Devlin &

Moguillansky, 2010).

Teniendo en cuenta este contexto, se considera relevante poner de manifiesto que
el concepto de desarrollo, sabiendo que ha ido evolucionando con el pasar de los afos.
Segun, Sen (1999) esta relacionado a la libertad como proceso de maximizacion de
las libertades que gozan los individuos. Por ello, esta exige que se eliminen todas las
fuentes que no permitan obtener libertad como el circulo de pobreza, exiguas

oportunidades econdmicas, la dictadura, exclusion social, represion, etc.

En ese sentido, cabe mencionar que existen contrastes sociales por el desigual
crecimiento de los sectores y regiones por las desproporciones en la ditribucion de la
riqueza entre los estaratos sociales (Matos, 1994). Esto implica que existen grupos por
estratos sociales, por el lugar de procedencia como las regiones, los cuales no poseen
las mismas herramientas para favorecer la obtencion de oportunidades y el

mejoramiento de la calidad de vida.

Bajo este contexto, es imperante poner de manifiesto el importante rol que cumple
la educacion como motor del desarrollo en el Pert. La educacion es un eje transversal

al crecimiento institucional y social de pais y es la base para potenciar el capital
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humano. En el pais, este recurso humano esta severamente afectado por la
maximizacion de los niveles de pobreza en los que se encuentra y concentra gran
parte de la poblacidon peruana (Vasquez, 2006). Asimismo, se puede afirmar que el
deterioro de la calidad y equidad educativa terminan por profundizar los dafios en

dicho sector y por ende, en los estudiantes y su desarrollo.

Esta es una problematica de evergadura nacional, por lo tanto, merece que no se
escatimen recursos para su restructuracion y modernizacion. Existen muchos
proyectos educativos bajo el marco de la estretgia nacional de eduacion impulsada por
el MINEDU. Sin embargo, no solo hace falta estructurala sino ejecutarla de forma
eficiente y eficaz. Para dichos fines, se configura como herramienta necesaria a las
alianzas, en este caso, a las alianzas publico privadas para el desarrollo como una de
las herramientas con mayor prediccion de impacto en los resultados por lo explicado
en la parte inicial en relacidna a los beneficios esperados para los actores y la

poblacion beneficira, asi como, por los recursos y capacidades utilizadas.

Segun Matos (1994) las brechas de equidad, accesos y cobertura en el ambito
educativo son altamente deficientes pues casi un 40% de estudiantes no asisten a la
educacion basica primaria a nivel urbano. En efecto, si la situacion es cadtica en la
zona urbana, en la zona rural por los criterios de adminstracion centralziada
demostrados en las ultimas decadas de la historia del Peru, se pone de manifiesta que
solo el 52,2% asiste a la educacion primaria basica a nivel regional sin contar Lima y
un 46,4% asiste a la educacion basica secundaria a nivel regional.

Por ello, es necesario aplicar que permitan la generacion de proyectos de alto impacto
en las zonas rurales de mayor vulnerabilidad, de modo que se promueva el desarrollo
a través de la ejecucion de proyectos educativos enmacarcados en el esquema de

cooperacion internacional a través de las alianzas publico privadas.
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3.1. Situacion del desarrollo social y educativo al interior del pais

Como se ha evidenciado en lineas anteriores la educacion y el desarrollo social
estan fuertemente vinculados y deteriodados en gran magnitud en las regiones al
interior del pais en contraste con la zona urbana en Lima (Neyra, 2017). Asimismo, es
importante destacar que el Perti aunque ha tenido un crecimiento econdmico sostenido
en los ultimos afios, alin la mayoria de regiones al interior del pais sin contar Lima,
tienen bajos niveles de desarrollo empezando por la falta de acceso a calidad

educativa (Osorio, 2010).

Por ello, las oportunidades de desarrollo presetadas en la capital Lima, son mucho
mas grandes que las presentadas en las regiones por la centralizaciéon que se ha
presentado en el pais en las ultimas décadas. Es importante desctacar areas claves para
el desarrollo educativo a nivel regional. Dentro de estas de tiene a los espacios
educativos e infraestructura, sobre los cuales se debe puntualizar que existe un
aproximado de 50 000 locales educativos, dentro de los cuales se evidencia que el
20% solo se ubican al interior del pais y muchos de ellos estan en mal estado, por lo
que los estudiantes no pueden asistir (Vasquez, 2006).

Por otro lado, la calidad del aprendizaje también es clave puesto que es necesario que
exista personal capacitado y el curriculo se materialice nivel nacional en todos los
sectores, pues las pruebas internacionales expresa que el Perti es uno de los paises que
ocupa los ultimo puestos durantes los ultimos afos, siendo la situacion mucho mas

critica a nivel regional (Talledo, 2004 ).

En ese sentido, se considera que si el Estado no tiene voluntad politica para mayor
inversion en el sector educativo en las zonas rurales ni campesinas (Cotlear,1989), lo
que sse puede hacer uso de la cooperacion internacional bajo la modalidad de alianzas
publico privada para el desarrollo, de modo que se pueda maximizar la cantidad de
proyectos educativos que se ejecutan a nivel regional y que no solo sean propuestos
por entendidades del estado sino también por organizaciones no gubernamentales, el

sector privado, las comunidades, etc.
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Capitulo 3

3. Metodologia de la investigacion
3.1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion es una basica no aplicativa, la cual tiene como proposito
aumentar los conocimientos cientificos pero sin contrastarlos con algin aspecto
practico. Ademas, se origina a partir del marco tedrico y se desprende a otras areas de
la investigacion (Muntané, 2010)

Ademas, esta corresponde al enfoque cualitativo, la cual representa planteamientos
mas abiertos y no se trabajan en ambientes controlados. Acorde a Ruiz (2012), este
enfoque se utiliza para descubrir y afinar preguntas de investigacion, teniendo como
fin reconstruir la realidad segin como la observan actores de un sistema social. Se
basa en métodos de recoleccion de datos sin medicidon numérica como las entrevistas
y observacion y, por lo general, si es que aparecen las hipotesis; se dan dentro del

proceso de investigacion.

Del mismo modo, la investigaciéon es documental. Se define como documental
debido a que se analiza informacion sobre el tema objeto de estudio a través de la

busqueda de documentos y archivos (Tena, 2007).

3.2. Disefio de investigacion

El presente trabajo realizado sobre la influencia de las alianzas publico privadas
sobre el desarrollo de proyectos educativos de cooperacion internacional al interior
del Peru presenta un disefio no experimental con estudios de tipo transversal
correlacional causal ya que segun Murillo (2008), afirma que este tipo de estudios
tienen como objetivo describir relaciones entre dos o mds variables en un momento
determinado, en donde se describe no solo las variables si no las relaciones de estas,
sean puramente correlacionales o relaciones causales. Por ello, se define como
correlacional causal debido a que mide el grado de relacion y causalidad de una
variable sobre la otra en un contexto especifico (Sampieri, 2018), en este caso la
relacién causal que existe ente las alianzas publicos privadas y el desarrollo de

proyectos educativos de cooperacion internacional.
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Ademas, acorde a Sampieri (2010), la investigacion no experimental es aquella
que se realiza sin manipular las variables deliberadamente, es decir, se observan
fendmenos tal como suceden en su contexto original para luego ser analizados.
Ademas, es importante recalcar lo que menciona, Kerlinger (1989), este determina
que la investigacion no experimental es cualquier investigacion en la que resulta
imposible asignar aleatoriamente a los sujetos o condiciones, ya que estos son

observados en su ambiente natural.

3.3 Recoleccion de datos
3.3.1 Definicion operacional de las variables
El proceso de operacionalizacion de las variables implica que se
reconozca que se dard la sustitucion de una variable tedrica por indicadores
observables y con capacidad de medir las dimensiones de su significado para

que se definan cada variable y sus dimensiones.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se han considerado las siguientes
variables para el proceso de operacionalizacion, las alianzas publico —
privadas y los proyectos educativos de cooperacion internacional. Siendo la
variable independiente las alianzas publico — privadas y la depependiente los
proyectos educativos de cooperacion internacional. Por un lado, en relacion a
la variable independiente se han determinado cuatro dimensiones (1) sector
publico (2) sector privado (3) organizaciones no gubernamentales y (4)
fuentes cooperantes. Las alianzas publico privadas representan una relacion
formal y voluntaria entre el sector publico, una o varias entidades del sector
privado, organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil, fuentes
cooperantes y la academia de los paises, en donde se proponen objetivos
comundes con alto impacto en el desarrollo (Hartwich & Englier, 2007).
Dentro de sus dimensiones el sector ptblico esta definido como el onjunto de
instituciones, cuya funcién es resolver problemas publicos de la ciudad para
cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos en diferentes areas como
salud, seguridad, educacion, ambiente, etc (Gomez & Sanahuja, 1999),
mientras que el sector privado representa al conjunto de empresas con

recursos economicos, cuya motivacion es maximizar la inversion comercial y
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las ganancias. (Hartwich & Englier, 2007). Asi pues, la organizaciones no
gubernamentales involucra a las organizaciones de la sociedad civil, cuyo fin
es comun y esta relacionado con el desarrollo de la sociedad. Este sector
genera proyectos de diferente indole, los cuales brindan soporte a sectores y
poblaciones vulnerables (Casado, 2007). Finalmente, las fuentes cooperantes
son organismos de diferentes paises del mundo, los cuales brindan
cooperacion técnica, financiera, asesoramiento para facilitar el desarrollo de

paises con mayores carencias (APCI, 2013).
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Tabla 1

Operacionalizacion de variable independiente

Variable Definicion Dimensiones Definicion Indicadores Items
Conjunto de
instituciones, cuya (Cuéles  son
funcion es  resolver las
problemas publicos de la Limitaciones limitaciones
ciudad para cubrir las del sector del sector
Sector publico  necesidades bésicas de publico en el publico para
los  ciudadanos  en desarrollo de fortaceler su
diferentes 4reas como proyectos involucramient
salud, seguridad, sociales. 0 en proyectos
educacion, ambiente, sociales?
etc.
Relacion  formal vy
voluntaria entre el sector Conjunto de empresas Insercion del ;Qué impulsa
publico, una o varias con recursos sector privado al sector
entidades del sector economicos, cuya en proyectos privado a
privado, organizaciones Sector privado motivacion es sociales. involucrarse
Alianzas no gubernamentales de maximizar la inversion en proyectos
publico la sociedad civil, fuentes comercial y las sociales?
privadas. cooperantes y la ganancias.
academia de los paises, Organizaciones de la
en dpnde S¢ proponen sociedad  civil que Limitaciones (Cudles  son
objetivos comundes con buscan el desarrollo del sector las
alto impacto en el social, mediante la plblico en el limitaciones
desarrollo. ONG’S generacion de proyectos desarrollo de del sector
que brinden servicios proyectos publico  para
de soporte a poblaciones sociales. ejecutar
vulnerables. proyectos
sociales?
Organismos de (Cuéles  son
diferentes paises, los Motivaciones las
cuales brindan para motivaciones
Fuentes cooperaciéon técnica y seleccionar e para
cooperantes financiera con el fin de involucrarse seleccionar e
contribuir al desarrollo en proyectos involucrarse
de los paises en vias de sociales. en proyectos
desarrollo. sociales.

Nota. Fuente: elaboracion propia
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Tabla 2

Por otro lado, respecto a la variable dependiente se han determinado 2
dimensiones (1) infraestructura y (2) innovacién metodologica y curricular.
La variable de proyectos educativos de cooperacion internacional se definen
como aquellos que buscan la consecucion de objetivos relacionados formacion y
aprendizaje de estudiantes en un contexto determinado, teniendo en consideracion
necesidades especificas como infraestructura, capacitacion docente, programas de
innovacion curricular y metodoldgica, atenciéon a padres, etc; siendo su
financiamiento proveniente de las fuentes cooperantes internacionales. Dentro de
sus dimensiones los proyectos educativos con énfasis en la infraestructura estan
definidos como aquellos dedicados a mejorar los espacios fisicos del sector
educativo (Neyra, 2017) y aquellos con énfasis en innovacién metodologica y
curricular se definen como aquellos dedicados a mejorar los las metodologia de

enseflanza y apredinzaje, asi como, agregar nuevos programas curriculares en

instituciones del sector educativo (Talledo, 2004).

Operacionalizacion de variable dependiente

Variable Definicién nominal Dimensiones  Definicion Indicadores Items
Proyectos Impacto de los ;Cuales son los
Infraestructura  dedicados —a  provectos  de  impactos de los
Aquellos que buscan mejorar los .
y .. N infraestructura.  proyectos de
la consecucion de objetivos espacios fisicos o fraestructura?
. ., infra ra?
relacionados a la formacion y del sector estructu
Proyectos aprendizaje de estudiantes en educativo.
educativos un contexto  determinado,
de teniendo en  consideracién Proyectos Impacto de los ;Cuales son los
cooperacion peces1dades espec1ﬁcas. como dechcados 8 proyectos de impactos de los
internacional  infraestructura, capacitacion mejorar los las . y
.y , innovacién proyectos  de
docente, programas de Innovacién metodologia de todologi . .
innovacion curricular y metodologica ensefianza y ™¢ 9 ologica y 1nnovacwn~
metodologica, etc; siendo su vy curricular apredinzaje, asi curricular. metodologica y
financiamiento proveniente de como, agregar curricular?
las fuentes cooperantes nuevos
internacionales. programas
curriculares en
instituciones
del sector
educativo.

Nota. Fuente: elaboracion propia
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3.3.2 Disefio de instrumentos

Las técnicas que se utilizaran para la recoleccion de datos serd el andlisis
documental y contenido, y las entrevistas semi estructurada. Por un lado, el
analisis documental se representa a través de un conjunto de operaciones con el
fin ahondar el contenido de un documento cientifico y su contenido bajo una
forma diferente de su forma original para posibilitar su recuperacion e
identificarlo. Se considera importante destacar su fin ultimo es la transformacion
de documentos originales en secundarios, en donde, persiste un proceso de
interpretacion y sintesis (Castillo, 2005). Por otro lado, la técnica de entrevistas
semi estructuradas tiene como base las variables del problema de investigacion,
de las cuales surgen las preguntas de la entrevista y guian los resultados finales.
Ademas, este tipo de técnica suceden con mayor frecuencia en las investigaciones
cualitativas, donde el investigador tiene gran grado de control sobre las preguntas

y el entrevistado cierta libertad para responderlas (Castillo, 2005).

3.5 Consideraciones éticas

Segun el Informe de Belmont (1974) se pone de manifiesto una serie de
principios éticos que toda investigacion cientifica debe mantener. Por ello, la
presente investigacion preserva los principios de respeto por las personas,
beneficencia y justicia. Estos principios, en su generalidad, convergen respecto a
sus principales finalidades como que todos los sujetos formen parte de la
investigacion de forma voluntaria y con toda la informacion necesaria para dar
consentimiento informado, la baja exposicion del riesgo del sujeto y la seleccion
de sujetos para la investigacion bajo ningun criterio de discriminacién y teniendo

en cuenta las singularidades de cada uno.
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Capitulo IV

4.1 Conclusiones y recomendaciones

Los resultados encontrados sefialaron que las alianzas publico privadas han servido
para fomentar el desarrollo de proyectos en el area de educacions pero también en otras
areas como la comercial, turismo y agricultura. Ademas, se expone que existe una
mayor investigacion cientifica sobre la relacion de las alianzas publico privadas y los
proyectos de desarrollo, en su generalidad, en los paises del continente africano.
Asimismo, se identificd que existen determinadas limitantes para potenciar las alianzas
publico — privadas, bajo el marco de la coooperacion internacional por la falta de
fomento y promocién de la articulacion entre los diferentes sectores. no solo en el

ambito educativo sino también en otros como salud, empoderamiento, comercio, etc.

Por otro lado, segin un experto entrevistado del sector publico, las instituciones de
menor escalas como las municipalidades de este sector presentan mas barreras
burdcraticas y politicas para concretar alianzas de gran impacto con varios actores. Se
tiende a tener mayor inclinacion por las alianzas con el sector privado desde las
instituciones de mayor rango como los ministerios para trabajar proyectos enfocados en

infraestructura.

Del mismo modo, una representante del APCI (Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional) sefald que, si bien es cierto, se han realizado proyectos educativos de
cooperacion internacional con las alianzas publico — privadas; los cuéles han tenido
grandes impactos, auin no se ha generado la plataforma en la cual los diferentes actores
de la sociedad civil expongan sus recursos y necesidades para que se facilite el disefio

y ejecucion de proyectos sociales bajo el marco de la cooperacidn internacional.

También se encontrd que los proyectos relacionados a la innovacioén educativa y
formacion, tuvieron un impacto positivo mientras que el sector privado no se involucre

mas alld de lo debido. Este escenario fue presentado porque determinadas comunidades
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encuentran ese actuar fuera de sus responsabilidades y le quita el rol protagdnico a las
autoridades publicas o a la misma comunidad. Asi pues, es importante recalcar que este
escenario negativo no solo se presento para proyectos educativos sino también para los

relacionados al turismo, segin los antecedentes encontrados.

Como medida de recomendacién se puede mencionar que hace falta generar mas
incentivos, herramientas y plataformas que fomenten este tipo de alianzas y que sean
reguladas bajo el marco de ley peruano. Por ello, considero que la institucion encargada
de empezar la promocion de esta modalidad de alianzas debe ser la Agencia Peruana de
Cooperacion internacional, empujando al resto de instituciones publicas a facilitar este
tipo de actuaciones en conjunto. Es imperante que se cree un instrumento o documento
que pueda mapear los requerimientos de las organizaciones del tercer sector, sector

privado y las ofertas de las fuentes cooperantes con ayuda del sector publico.

Finalmente, se debe destacar que la mirada que cada actor de las alianzas publico —
privadas es diferent. Desde la organizaciones no gubernamentales estd la persecucion
del bien comun, desde la optica del sector empresarial estd maximizar ganancias, desde
el lado del sector publico esta mejorar los servicios publicos y desde el lado de las
fuentes cooperantes estd cumplir con sus facultades y responsabilidades de facilitar el
desarrollo de otro paises en vias de desarrollo. Sin embargo, entre esas diferencias es
posible unir esfuerzos y hacer sinergia sobre un objetivo central y comun como la
generacion de poryectos sociales enfocados en la educacion bajo el marco de la
cooperacion internacional, sin dejar de lado los beneficios individuales de cada actor,.
Dicho escenario podriacon la socializacion, promocion y articulacion de estas alianzas
impulsadas desde el sector publico, pues es este ente con una serie de instituciones que
pueden regular el marco de ley para promover modalidades de alianzas como las

presentadas y tienen injerencia territorial al interior del pais.
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Anexos

Tabla 3

Matriz de Consistencia

Tema: La influencia de las alianzas publico — privadas sobre el desarrollo de los proyectos educativos de cooperacion

internacional
Problema Objetivo Variables Dimensiones Método
Sector publico
Objetivo general Variabl .
Establecer la influencia que tienen las ' 2TaPI€ Sector privado
alianzas publico - privadas sobre el independiente NG’
desarrollo de proyectos educativos de  Aljanzas publico ONG'S
cooperaciéon internacional en las — privadas. Fuentes
regiones al interior del Peru. -Tipo :basica
(Qué influencia cooperantes
tienen las -Disefio:
alianzas publico . .
rivadas b sobre Objetivos especificos ; Correlacional causal
g | desarrollo de 1.Identificar el grado de influencia del Varlabl'e ~ documental
sector publico sobre el desarrollo de dependiente
proyectos . .y Infraestructura
. proyectos educativos de cooperacion i
educativos  de - . -Técnicas:
., internacional.
cooperacion
internacional al . . . Analisis de contenido
. . 2.Analizar el grado de influencia de las Proyec.tos .
interior del . . educativos de y entrevistas.
Pert? alianzas del sector privado sobre el .
) desarrollo de proyectos educativos de cooperacion Inst tos:
o . internacional astrumentos:
cooperacion internacional. documentos de
contenido y libreta de
3. Establecer el grado de influencia de notas virtual.
las alianzas de las fuentes cooperantes _
sobre el desarrollo de proyectos Innovac1oq
educativos de cooperacion internacional. metodologica
curricular

4. Determinar el grado de influencia de
las alianzas de las organizaciones no
gubernamentales sobre el desarrollo de
proyectos educativos de cooperacion
internacional.

5. Identificar el grado de influencia de
las alianzas publico privadas sobre del
desarrollo de proyectos educativos con
énfasis en la infrasestructura.

6. Determinar la influencia de las
alianzas publico privadas sobre del
desarrollo de proyectos educativos con
¢énfasis en la innovacion metodolédgica y
curricular.

Nota. Fuente: elaboracion propia
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